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PARECER JURIDICO
RELATIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 3/2014

RELATORIO: Projeto de Lei de autoria do Vereador Ivan Luiz Paganini, que altera a redagio
dos Arts. 12, 35 e revoga os incisos do Art. 12 da Lei Complementar n°® 25, de 30 de agosto de
2013.

As areas de expansdo urbana e o perimetro urbano estdo definidos no Plano Diretor Urbano -
Lei Complementar n° 25, de 30 de agosto de 2013.

A alteragdo pretendida nas areas de expansdo urbana e o perimetro urbano deverdo ser
precedidas de de amplo debate junto ao Conselho do PDM, que entendendo necessario, podera
submeter tal assunto a uma Audiéncia Publica, como preconiza o art.40 §4°:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana.

§ 4° - No processo de elaboracdo do plano diretor e na fiscalizacdo de sua implementacao, os
Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

I - a promoc¢do de audiéncias publicas e debates com a participacdo da populacdo e de

associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade;

O Tribunal de Justiga deste Estado recentemente se manifestou neste sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.658/2009, DO MUNICIPIO DE
VITORIA. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM REJEITADA.
ALTERACAO DO PLANO DIRETOR URBANO. PROCESSO LEGISLATIVO. AUSENCIA
DE PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL. INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
DEMOCRACIA PARTICIPATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
RECONHECIDA. 1. - A legitimidade ativa para propositura de agdo de inconstitucionalidade
de Leis ou de atos normativos municipais prevista no inciso VII do artigo 112 da Constituicdo
Estadual ¢ do prefeito municipal. Tendo o atual prefeito ratificado a peticdo inicial e demais
documentos que a acompanham, rejeita-se a preliminar de ilegitimidade ativa suscitada pela
Camara Municipal com base no fato de ter sido a peti¢do inicial firmada pelo ex-prefeito. 2. -
Nao tendo sido assegurada no processo legislativo que resultou na Lei n. 7.658/2009, do
municipio de vitoria (que modificou drea com 2.200,50m?, localizada no bairro tabuazeiro, de
zona de protecdo ambiental - Zpa - Para zona de ocupagdo limitada - Zol), a participacdo da
sociedade civil, seja com a realiza¢do de debates ou audiéncias publicas, seja pela participacao
do conselho municipal de defesa do meio ambiente - Comdema - Ou do conselho municipal
do plano diretor urbano - Cmpdu -, restou inobservado no processo legislativo o principio da
democracia participativa. 3. - A auséncia de participagdo popular, seja por meio de audiéncias
publicas ou de debates com seguimentos da sociedade civil, em especial daqueles diretamente
afetados pelas modificagdes propostas, conforme determinam o artigo 231, paragrafo tnico, IV,
e o artigo 236, ambos da Constituicdo Estadual, no processo legislativo que altera a politica de
desenvolvimento urbano inquina o ato com vicio de inconstitucionalidade. 4. - Representagio
de inconstitucionalidade julgada procedente, com efeitos ex tunc. (TJES; ADI 0000016-
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04.2013.8.08.0000; Tribunal Pleno; Rel. Des. Dair José Bregunce de Oliveira; Julg. 13/06/2013;
DJES 26/06/2013).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.184/12 DO MUNICIPIO DE
LINHARES. ALTERACAODO PDU. MODIFICACAO DA ESTRUTURACAO DO
ZONEAMENTO TERRITORIAL URBANO. NECESSIDADE DE PREVIA PARTICIPACAO
POPULAR NA EDICAO DE LEI QUE ALTERA REGRAS DE POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO URBANO. ViCIO FORMAL DETECTADO. EXCESSO DE PODER
LEGISLATIVO. VICIO MATERIAL CONFIGURADO. INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA. 1) Reconhece-se a inconstitucionalidade formal na edi¢do de norma estadual
que promove alteragdes na politica de desenvolvimento urbano sem prévia participacdo e
discussdo com a populagdo, mediante audiéncias publicas e consulta as entidades comunitarias,
consoante determina o art. 231 da Constituicdo Estadual e, por conseguinte, o Plano Diretor
Urbano e a Leis de Uso e Ocupacao do Solo do Municipio. Precedentes do Tribunal Pleno. 2)

Também no plano material a norma impugnada apresenta vicio de impropriedade técnica, na
medida em que introduz alteragdes no zoneamento territorial urbano do Municipio de Linhares,
instituido pelo Plano Diretor Urbano de Linhares, sem realizar previamente estudos técnicos que
atestem a viabilidade da medida, os impactos dessa transformacdo no uso do solo, bem como
sem prévia alteracdo dos diplomas municipais, estaduais e federais que tratam do uso e
ocupacdo do solo na regido. 3) Nesse contexto, a Lei n® 3.184/2012 fere o principio da
proporcionalidade, pois, a principio, ndo se revela adequado o ato legislativo que, sem qualquer
estudo técnico, altera o PDU do municipio contrariando outras Leis infraconstitucionais que
também versam zoneamento territorial. 4) Assim, mesmo sendo cedigo descaber ao Judiciario a
sindicancia dos motivos internos da vontade do legislador, resta evidente que o contetido da Lei
em comento ndo guarda qualquer pertinéncia ou congruéncia com as normas
infraconstitucionais e constitucionais que disciplinam a matéria, revelando tipico excesso de
poder legislativo. 5) Representacdo de inconstitucionalidade julgada procedente.(TJES; ADI
0002071-59.2012.8.08.0000; Tribunal Pleno; Rel. Des. José Paulo Calmon Nogueira da Gama;
Julg. 13/12/2012; DJES 18/12/2012)

Assim, opino no sentido de que os nobres edis devem rejeitar o projeto em razdo do
vicio de inconstitucionalidade.

Domingos Martins — ES, 29 de julho de 2014.

Emerson Endlich Araripe Melo
Consultor Juridico
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