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1 INTRODUGAO

As contas anuais, objeto de apreciagdo nos presentes autos, refletem a conduta do
Sr. WANZETE KRUGER, no exercicio de suas atribuicdes como prefeito municipal de

Domingos Martins, no exercicio de 2023.

Compete ao Nucleo de Controle Externo de Previdéncia e Pessoal — NPPREV a
elaboracao de relatorio técnico especifico, manifestando-se acerca de circunstancias
que possam repercutir na apreciacdo de contas prestadas pelo chefe do Poder
Executivo, no que tange a condugéo da politica previdenciaria, nos termos previstos
pelo art. 9°, §§ 1° e 2°, da Resolugdo TC 297/2016".

Com vistas ao julgamento das contas de governo do Sr. WANZETE KRUGER, as
contas ora apresentadas, autuadas neste Tribunal sob o Processo TC-04977/2024-3,
foram objeto de analise pelo auditor de controle externo que subscreve o presente

Relatério Técnico (RT), cujas constatacdes apresentam-se nele descritas.

A anadlise das contas teve o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, sendo
realizada com base na apreciacdo das pecgas e demonstrativos encaminhados pelo
gestor responsavel, nas contas dos demais 6rgaos e entidades vinculados ao regime
préprio de previdéncia, assim como em informagdes disponibilizadas pela Secretaria
de Previdéncia do Governo Federal, contemplando a gestao da politica previdenciaria

do respectivo ente federativo.

Considerando o resultado da analise do processo sob apreciagao, tem-se a evidenciar

O que segue.

' Art. 9° A instrucdo dos processos de tomada ou prestagdo de contas apresentadas pelos ordenadores
de despesas e administradores dos regimes préprios de previdéncia municipal e estadual, observara o
seguinte escopo: (...)

§ 1° Seréo consideradas nas contas de governo as irregularidades ou impropriedades identificadas na
instrucdo dos processos de que trata o caput deste artigo que possam repercutir na apreciagdo das
contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo; (Paragrafo incluido pela Resolugao 320/2018,
DOELTCEES 26.9.2018)

§ 2° Para os fins do disposto no § 1°, a unidade técnica responsavel pela instrugdo dos processos de
prestacdo de contas dos regimes proprios de previdéncia elaborara o relatério técnico especifico que
subsidiara a analise das contas de governo. (Paragrafo incluido pela Resolugdo 320/2018,
DOELTCEES 26.9.2018)
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2 POLITICA PREVIDENCIARIA

O modelo brasileiro de seguridade € composto por trés pilares (saude, assisténcia e
previdéncia) que visam garantir a oferta de beneficios previdenciarios, em sistema
contributivo e de filiagdo obrigatéria, além de outros servigos de protecao social, em

atencao aos objetivos previstos na Constituicdo da Republica.

O sistema nacional de previdéncia esta dividido em trés regimes (Regime Geral de

Previdéncia Social, Regime Proprio de Previdéncia e Previdéncia Complementar)

4/ 24

cujas caracteristicas encontram-se apresentadas a seguir:

Quadro 1) Pilares do Sistema Previdenciario Brasileiro

Caracteristicas Basicas

Regime Geral de
Previdéncia Social —
RGPS

Regime Préprio de
Previdéncia Social -
RPPS

Regime de Previdéncia
Complementar — RPC

Trabalhadores do setor

Segurados privado e servidores nao Servidores publicos Todos os trabalhadores
vinculados ao RPPS
Filiagao Compulsério Compulsério Facultativo*
Natureza Sistema publico Sistema publico Sistema privado*
. ix Entidades privadas de
= INSS / Receita Federal Entes feder.atl\./os (Unido, previdéncia
Gestao . Estados, Distrito Federal
do Brasil . complementar (fechadas
e Municipios)
ou abertas)
= Beneficios limitados ao Beneficios podem ou nédo Beneficios
Protecao e
teto ser limitados ao teto complementares
Fundamento

Artigo 201 da CF

Art. 40 da CF

Art. 202 da CF

constitucional

Leis 8.212 ¢ 8.213/1901 | L619717/1998 eleisde | & 10g ¢ 109/2001
cada ente

* A EC 103/2019 altera o art. 40, §§ 14 a 16, da CF/88 e torna obrigatéria a adogdo de Regime de

Previdéncia Complementar nos entes que possuem Regime Proprio de Previdéncia Social.

Fonte: MOTTA, Leonardo da Silva. Normas Gerais dos Regimes Proprios de Previdéncia Social —

RPPS. Secretaria de Previdéncia/Ministério da Fazenda

Fundamento legal

Verifica-se a adogcdo de Regime Préprio de Previdéncia Social no municipio de
Domingos Martins, instituido por meio da Lei Municipal 1.171/1991 e reestruturado por
meio da Lei Municipal 1.601/2002.

A conducao da politica previdenciaria por parte do ente patrocinador do RPPS requer
a existéncia de unidade gestora unica do regime, compatibilidade com a politica de
pessoal, além da preservacgao do equilibrio financeiro e atuarial, conforme estabelece

a Constituicdo Federal. Segue modelo ilustrativo para compreensao das diretrizes que
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devem pautar a condugao da politica previdenciaria por parte do ente patrocinador:

Politica Previdenciaria do Ente

‘ CF/88 (art. 40 e art. 169); LRF (art. 1°, § unico do art. 8, 24, 69), Lei 9.717/98 ‘

Elevagio do IC (indice de
capitalizagiio)

Ndcleo de Controle Externo de Fiscalizagéo de Pessoal e Previdéncia — NPPREV

Regularidade do CRP

Unidade Gestora Unica
(§20, art. 40, CF/88)

Politica de Pessoal
(art. 169, § 12 da CF/38)

Estrutura Fisica e Material

Estrutura de Pessoal

Unicade Controle Interne

Capacitagio

Geragio Obrigatdria de Cardter
Continuade
(Art. 17 da LRF)

Equilibrio Financeiro

Equilibrio atuarial

Adequacio do Plano de Custeio
(aliquotas)

Adequacgiio e efetividade do
Plano de Amortizagio

Criagdo de Cargos,
aumentos reais de salarios e criagio
de vantagens

Criagio/Majoragiio/Extensio de
Beneficio Previdencidrio x Fonte de
Custeio (art. 24 da LRF)

Regularidade nos repasses das
contribuigdes, aportes e
parcelamentos
(Art. 11 da LRF)

Inclusdo do Plano de
amortizagdo nos instrumentos
de planejamento
(PPA/ LDO/LOCA)

Politica de Contratagio do Ente
(art. 37 da CF/88)

Assegurar o equilibrio financeiro
e atuarial dos prazos dos
parcelamentos firmadoes

Regularidade dos repasses do
plano de amortizagio (Art. 11
da LRF)

2.1 PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

O planejamento da politica previdenciaria exige programagao orgamentaria especifica
que contemple os recursos destinados a execucao do plano de amortizagcdo para
equacionamento do déficit atuarial, quando instituido em lei pelo ente patrocinador,
uma vez que representa uma despesa obrigatdria de carater continuado, nos termos

previstos pelo art. 165, § 1°, da Constituicao Federal.

A Resolucao TC 297/2016, com redacao dada pela Resolugdo TC 334/2019, ainda
prevé a necessidade de programacao especifica nos instrumentos de planejamento

dos entes contemplando o plano de amortizagcao estabelecido em lei.

Verifica-se que o ente federativo adotou plano de amortizagao para equacionamento
do déficit atuarial do RPPS, instituido inicialmente com base na Lei Municipal
2.265/2010, com atualizacao dada pela Lei Municipal 3.001/2021, que prevé modelo
de aportes atuariais crescentes/aliquota suplementares, aplicaveis até o exercicio de
2052.

Com base no demonstrativo encaminhado através do arquivo DELPROG, a Prefeitura

Municipal de Domingos Martins ndo foi capaz de demonstrar a existéncia de

programacao orcamentaria especifica destinada a amortizacao do déficit atuarial, mas
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apenas dotacdo genérica relacionada ao pagamento de pessoal e encargos, em

desconformidade com o art. 165, § 1°, da Constituicao Federal.

Diante do exposto, com fundamento no art. 9° da Resolugéo TC 361/2022, sugere-se

dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo, sob a forma de alerta, para que promova a

revisdo dos instrumentos de planejamento orgamentario (PPA, LDO e LOA), com o
objetivo de incluir programa especifico destinado ao pagamento de despesas de
carater continuado com a execucado do plano de amortizacdo do déficit atuarial
existente no RPPS, estabelecendo metas anuais para a evolugdo do indice de
cobertura das provisbes matematicas previdenciarias, de forma a viabilizar o
acompanhamento de ativos e passivos previdenciarios; conforme estabelece o art.
165, § 1°, da Constituicdo Federal c/c o art. 17 da LRF.

2.2 UNIDADE GESTORA UNICA

E vedada a existéncia de mais de um Regime Préprio de Previdéncia Social para os
servidores titulares de cargos efetivos ou mais de uma unidade gestora do respectivo

regime em cada ente estatal, conforme estabelece o texto da Constituicdo Federal:

Art. 40. (...)

§ 20. E vedada a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia
social e de mais de um 6rgéo ou entidade gestora desse regime em cada ente
federativo, abrangidos todos os poderes, 6rgaos e entidades autarquicas e
fundacionais, que seréo responsaveis pelo seu financiamento, observados os
critérios, os pardmetros e a natureza juridica definidos na lei complementar
de que trata o § 22. (Redacgdo dada pela EC n°® 103, de 2019).

As aposentadorias concedidas anteriormente a criagcdo do RPPS, assim como as
pensodes delas decorrentes, constituem beneficios de natureza estatutaria e, portanto,

nao devem estar abrangidas no conceito de unidade gestora unica.

Em consulta a declaragdo da existéncia de pagamento de beneficios previdenciarios
diretamente pelo chefe do Poder Executivo (DECINAT), n&o foi informada a ocorréncia
de pagamentos sob responsabilidade direta do Tesouro municipal.

Por outro lado, com base na execugéo or¢camentaria dos diversos 6rgao e entidades
do ente federativo, disponivel no modulo ‘PCM’ do sistema CidadES, identificou-se
pagamento de beneficios previdenciarios e assistenciais por parte das seguintes
unidades gestoras:
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Tabela 1) Pagamento de Beneficios Previdenciarios e Assistenciais
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Em R$ 1,00

. . Outros Beneficios
Aposentadorias Pensdes . -
Unidades Gestoras Assistenciais Total
3.1.90.01.xx 3.1.90.03.xx 3.3.90.08.xx
023E0800001 8.006.303,69 1.119.753,73 0,00 9.126.057,42
023E0700001 0,00 28.261,61 0,00 28.261,61
Total 8.006.303,69 1.148.015,34 0,00 9.154.319,03

Fonte: Demonstrativo Balancete da Despesa — PCM/2023

Conforme disposto pelo art. 9°, § 2°, da EC 103/2019, o pagamento de outros
beneficios assistenciais deve ser realizado diretamente pelo ente federativo, cabendo

ao regime previdenciario apenas o pagamento de aposentadorias e pensdes.

Por fim, em consulta ao médulo ‘Folha de Pagamento’ do sistema CidadES-PCF,
identificou-se a ocorréncia de pagamento direto de beneficios previdenciarios por

parte do Tesouro do ente federativo, conforme seguinte relagéo:

Tabela 2) Beneficios Concedidos Anteriormente a Criacdo do RPPS Em R$ 1,00

Unidade Gestora CPE Aposentad~oria ou Data de Cont':e_sséo
Penséo do Beneficio
023E0700001 97900559787 Pensionista 01/06/1996

Fonte: Modulo CidadES/Folha de Pagamento

Verifica-se a auséncia de pagamento de aposentadorias, de forma direta por parte do
Poder Executivo municipal, ocorrendo apenas o pagamento de pensao, beneficio que
deve guardar correlagdo com as respectivas aposentadorias de origem, concedidas

em fase anterior a criacdo do RPPS.

Diante do exposto, depreende-se que o pagamento de beneficios previdenciarios esta
atendendo a determinacgao constitucional, em observancia a unidade gestora unica do

Regime Proéprio de Previdéncia Social.

3 GESTAO PREVIDENCIARIA

O Regime Préprio de Previdéncia foi instituido por meio da Lei Municipal 1.171/1991
e reestruturado por meio da Lei Municipal 1.601/2002. O rol de beneficios concedidos
aos seus segurados esta previsto no art. 26 da referida legislagdo, com redagao dada
pela Lei Municipal 2.943/2020, e se constitui em:
Art. 26 — O Regime Proprio de Previdéncia de que trata essa Lei, tem
por objetivo assegurar aos seus beneficiarios:

| — Quanto ao segurado em atividade:
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a) Aposentadoria voluntaria;
b) Aposentadoria compulsoria;
c) Aposentadoria porincapacidade.

Il — Quanto ao dependente:

a) Pensao por morte.

Para custear tais beneficios, por meio do art. 12 da Lei Municipal 1.601/2002, foram

fixadas as seguintes receitas em seu plano de custeio:

Art. 12 — Sao fontes do plano de custeio do Instituto:

I —contribuigado previdenciaria do Municipio;

I — contribuicdo previdenciaria do servidor ativo, incidente sobre as
verbas de carater permanente e dos inativos e pensionistas, incidente
sobre proventos e pensées, respectivamente, conforme Anexo | desta Lei
e disposigcdes estabelecidas constitucionalmente;

Il — joia correspondente a 3% (trés por cento) do salario de contribuigcao
de um ano de cada associado ao ingressar na Instituicao, sendo recolhida
em prestacdes mensais, até o prazo de doze meses;

IV — doagdes, subvengdes e legados;

V — receitas decorrentes de aplicagbes financeiras e investimentos
patrimoniais;

VI — valores recebidos a titulo de compensacao financeira, em razdo do §
9° do art. 201 da Constituicdo Federal; e

VIl —demais dotagdes previstas no orgamento municipal;

VIll- Créditos, tributarios e nao tributarios, inscritos em divida ativa do
Municipio de Domingos Martins, de suas autarquias e fundagdes ou
recursos advindos da respectiva liquidagao.

O ente promoveu a revisdo dos planos de beneficios oferecidos pelo regime préprio

de previdéncia, em conformidade com a Lei Municipal 2.943/2020, tendo em vista a

necessidade de atendimento ao disposto pelo art. 9°, §§ 2° e 4°, da Emenda
Constitucional 103/2019.

As contribui¢cbes previdenciarias do servidor e a patronal deverao ser repassadas ao

Regime Préprio de Previdéncia Social em até cinco dias uteis contados da data de

pagamento do subsidio, da remuneragdo, do abono anual e da decisao judicial ou

administrativa, nos termos descritos pelo § 3° do art. 13 da Lei Municipal 1.601/2002.

A aliquota de contribuigao previdenciaria dos servidores encontra-se estabelecida no

percentual de 14,00% da base de calculo, conforme previsdo do Anexo | da Lei
Municipal 1.601/2002, com redacao dada pela Lei Municipal 2.943/2020.
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As aliquotas patronais, sob responsabilidade dos 6rgaos e entidades municipais,
destinadas a cobertura do custeio normal do plano de beneficios previdenciarios,

apresentam a seguinte evolugéo, conforme demonstrado:

Tabela 3) Aliquotas Patronais Destinadas ao Custeio Normal do RPPS Em R$ 1,00

Histérico Dispositivo Normativo Aliguota
1 Art. 48 da Lei Municipal 1.171, de 04 de setembro de 1991 6,00%
2 Art. 46 da Lei Municipal 1.237, de 21 de agosto de 1992 6,00%
3 Art. 1° da Lei Municipal 1.334, de 19 de setembro de 1994 10,00%
4 Anexo | da Lei Municipal 1.601, de 21 de junho de 2002 20,80%
5 Anexo | da Lei Municipal 1.691, de 20 de outubro de 2004 16,00%
6 Art. 1° da Lei Municipal 1.753, de 19 de dezembro de 2005 19,64%
7 Art. 3° da Lei Municipal 2.265, de 27 de agosto de 2010 10,00%
8 Art. 1° da Lei Municipal 2.350, de 21 de setembro de 2011 18,35%
9 Art. 6° da Lei Municipal 2.620, de 27 de agosto de 2014 18,35%
10 Art. 1° da Lei Municipal 2.784, de 14 de marco de 2017 18,87%
11 Art. 1° da Lei Municipal 2.907, de 10 de julho de 2019 19,00%
12 Art. 3° da Lei Municipal 2.943, de 27 de marco de 2020 19,00%
13 Art. 2° da Lei Municipal 3.159, de 03 de julho de 2024" 20,00%

' Efeitos retroativos a 1° de janeiro de 2024.

Fonte: Legislagdo municipal

Verifica-se correspondéncia entre a aliquota patronal normal estabelecida em lei pelo
ente federativo e o plano de custeio normal apurado pela avaliacdo atuarial
(DEMAAT), com data base posicionada em 31/12/2023.

Por meio do Demonstrativo do Resultado da Avaliagao Atuarial — DRAA, disponivel no
sistema Cadprev?, elaborou-se a evolugédo do quantitativo de beneficiarios vinculados

ao RPPS, conforme demonstrado:

Tabela 4) Quantitativo de Beneficiarios Vinculados ao RPPS Em R$ 1,00
DRAA 2020 2021 2022 2023 2024
Data-base da avaliagéo 31/12/2019 31/12/2020 31/12/2021 31/12/2022 31/12/2023
Servidores Ativos 669 824 622 580 556
Aposentados 162 189 126 128 163
Pensionistas 39 39 46 53 52
Total 870 1052 794 761 771

Fonte: Demonstrativo DRAA — Sistema Cadprev

De acordo com o resultado da avaliagao atuarial (DEMAAT), encaminhada em 2024,

data-base: 31/12/2023, e desconsiderando-se os beneficios mantidos pelo Tesouro,

2 Disponivel em: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/. Acesso em: 04/10/2024.
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constata-se que a proporcao de ativos/inativos esta em 2,59, significando um quadro

critico® para o RPPS, segundo classificagdo de Nogueira (fls. 220/221)%.

Com relagdo ao regime de previdéncia complementar, exigéncia estabelecida pelo art.
40, §§ 14 a 16, da Constituigdo Federal, verifica-se sua regular instituicdo, em
observancia ao prazo de 2 (dois) anos disposto pelo § 6° do art. 9° da Emenda

Constitucional 103/2019, conforme previsao da Lei Complementar Municipal 50/2021.

3.1 EQUILIBRIO FINANCEIRO

O equilibrio financeiro decorre de disposicoes expressas do art. 40, caput, da
Constituicdo Federal, do art. 69 da LRF, assim como do art. 1° da Lei Federal
9.717/1998, representando a garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas e as

obrigac¢des assumidas pelo RPPS em cada exercicio financeiro.

O ente federativo deve garantir a totalidade dos riscos cobertos no plano de
beneficios, preservando o equilibrio financeiro e atuarial do regime previdenciario,
sendo responsavel pela cobertura de insuficiéncias financeiras decorrentes do

pagamento de obrigag¢des, nos termos previstos no art. 2° da Lei Federal 9.717/1998.

3.1.1 Resultado Orgamentario do Regime de Previdéncia

3 Os RPPS de cada grupo foram qualificados no que se refere a relacéo existente entre o nimero

total de servidores ativos e o nimero total de aposentados e pensionistas, conforme as seguintes
faixas de “Situagao”:
a) Critico (até 3,0): Para cada aposentado ou pensionista existem no maximo 3 servidores
ativos. Um RPPS nessa situagdo possivelmente ja apresenta um déficit financeiro, que esta
sendo suprido pela utilizagdo de recursos do Ativo Liquido acumulado no passado ou por meio
de aportes mensais repassados pelo Estado ou Municipio.
b) Preocupante (mais de 3,0 até 5,0): Para cada aposentado ou pensionista existem entre 3 e
5 servidores ativos. Talvez esse RPPS ainda nao apresente déficit financeiro, mas a relagao
indica que brevemente a arrecadagdo das contribuicbes sobre a folha de pagamento dos
servidores ativos se tornara insuficiente para o pagamento das aposentadorias e pensoes.
c) Razoavel (mais de 5,0 até 10,0): Para cada aposentado ou pensionista existem entre 5 e 10
servidores ativos. Situacdo intermediaria, na qual o RPPS ainda mantera o seu superavit
financeiro por algum tempo.
d) Confortavel (mais de 10,0): Para cada aposentado ou pensionista existem mais de 10
servidores ativos. O RPPS mantera seu superavit financeiro por um periodo consideravel,
permitindo que seu Ativo Liquido continue tendo acumulagao de recursos. [g.n]
4+ NOGUEIRA, Narlon Gutierre. O equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS: de principio constitucional
a politica publica de estado. Brasilia: MPS, 2012. 336 pag.
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seguinte resultado orgamentario do exercicio financeiro, conforme demonstrado:

Tabela 5) Balango Orcamentario do RPPS Em R$ 1,00
Receitas Exercicio ?:t':rii‘:: Despesas Exercicio E:net::riif:
Contribuigbes 10.239.110,98 8.693.586,26 | Pessoal e Encargos 10.352.700,09 7.161.511,27
Patrimonial 14.217.257,39 8.740.007,56 | Outras Desp. Correntes 507.843,85 400.632,90
Outras Rec. Correntes 185.978,70 193.650,83 | Investimentos 5.509,00 4.829,00
Déficit 0,00 0,00 | Superavit 13.776.294,13 | 10.060.271,48
Total 24.642.347,07 | 17.627.244,65 Total 24.642.347,07 | 17.627.244,65

Fonte: Demonstrativo BALORC/RPPS/2023

Em consulta aos Balangos Orgamentarios do RPPS, observa-se o comportamento do

resultado orgamentario dos ultimos exercicios, conforme segue:

Tabela 6) Evolugido do Resultado Orgamentario do RPPS

Em R$ 1,00

Exercicio Resultado Orcamentario
2021 4.470.074,59
2022 10.060.271,48
2023 13.776.294,13

Fonte: Demonstrativo BALORC/RPPS/2023/2022/2021

Verifica-se que o resultado orcamentario do exercicio de 2023 apresentou

crescimento comparativamente aos resultados dos exercicios anteriores, manutengao

mantendo o resultado orgamentario positivo.

3.1.2 Resultado Financeiro do Regime de Previdéncia

No exercicio em analise, observa-se que as receitas correntes, deduzida a receita
com remuneracao de investimentos, assim como a receita para amortizagao do déficit

atuarial, ndo foram suficientes para o pagamento de beneficios previdenciarios e

despesas administrativas do RPPS.

Tabela 7) Equilibrio Financeiro do Fundo Previdenciario

Em R$ 1,00

Analise financeira do RPPS

(+) Receitas Orgamentarias 24.642.347,07
(+) Transferéncias Financeiras Recebidas — Aporte Financeiro 575.101,56
(+) Cancelamento de Restos a Pagar 800.615,44
(-) Rendimentos das Aplica¢des Financeiras 14.217.257,39
(-) Receita para Amortizagéo do Déficit Atuarial (DEMREC) 3.244.849,97
(=) Transferéncias Financeiras Concedidas 0,00
(~) Despesas Empenhadas 10.866.052,94
(=) Insuficiéncia Financeira -2.310.096,23

Fonte: BALEXOR, BALORC, BALFIN, DEMREC e DEMVAP/RPPS/2023.
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Depreende-se, assim, que o Regime Proprio de Previdéncia manteve o equilibrio
financeiro em suas operacgdes, utilizando o rendimento de aplicag¢des financeiras e as
receitas destinadas a amortizagdo do déficit atuarial do RPPS, uma vez que possui
ativos garantidores disponiveis (R$97.014.364,79) suficientes para a cobertura

minima de provisdes matematicas de beneficios concedidos (R$92.552.337,00).

Ressalta-se que a utilizagao de tais recursos reduz a relagao positiva entre os ativos
garantidores e as provisbes matematicas de beneficios concedidos, conforme

demonstrado a seguir:

Tabela 8) Evolucdo da Formacédo de Reserva — Equilibrio Atuarial do RPPS Em R$ 1,00

DRAA 2020 2021 2022 2023 2024
Data base 31/12/2019 31/12/2020 31/12/2021 31/112/2022 31/12/2023
a) Benef. a conceder (PMBac)| (67.017.961,32) | 93.143.355,29 | (85.870.638,87) | (115.079.611,28) | (117.057.309,16)
b) Benef. Concedidos (PMBC)| (50.944.005,18) | (64.960.698,03)| (51.237.975,14)| (68.315.133,80)| (92.552.337,00)
c) Prov. Matematicas (a + b) | (117.961.966,50) | (158.104.053,32) | (137.108.614,01) | (183.394.745,08) | (209.609.646,16)
d) Ativos Garantidores 70.988.629,01 | 76.377.004,78 | 74.671.94447| 83.027.077,64| 97.014.364,79
e) indice de Cobertura =d / ¢ 0,6018 0,4831 0,5446 0,4527 0,4628
g;’;‘;ﬁgé’se gggg;;ggs b 1,3935 1,1757 1,4574 1,2154 1,0482
R 20.044.623,83 | 11.416.306,75 | 2343396933 | 1471194384 | 4.462.027,79
oncedidos formada =b - d

Fonte: Demonstrativo DRAA — Sistema Cadprev

Observando a evolugdo da formagao de reservas do RPPS ao longo dos ultimos 5
anos, verifica-se que houve uma redugao consideravel nos indices de cobertura das
provisdes matematicas totais e dos beneficios concedidos, revelando um processo de
descapitalizagdo do plano previdenciario e aumento da necessidade de
complementacdo da insuficiéncia financeira apurada, conforme demonstrado na
Tabela 9.

Nesse sentido, com fundamento no art. 9° da Resolugédo TC 361/2022, sugere-se dar

ciéncia ao chefe do Poder Executivo, sob a forma de alerta, para a necessidade de

reavaliacdo do plano de custeio normal do RPPS, assim como da possibilidade de
elevacdo da aliquota patronal, em funcao da verificacdo de tendéncia de queda do
indicador de cobertura de provisbes matematicas previdenciarias de beneficios
concedidos, circunstadncia que podera exigir aportes do ente patrocinador para
cobertura de insuficiéncia financeira no pagamento de beneficios previdenciarios do
RPPS, em observancia ao art. 2°, § 1°, da Lei 9.717/1998, na forma estabelecida pelo
Acérdao TC 1063/2024-6.
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3.1.3 Aportes para Cobertura de Insuficiéncia Financeira

O aporte concedido para a cobertura de insuficiéncia financeira do Fundo
Previdenciario resultou em transferéncias financeiras registradas no total de
R$575.101,56.

Em consulta ao Balango Financeiro, observa-se o comportamento dos aportes
recebidos para a cobertura de insuficiéncia financeira do Fundo Previdenciario nos

ultimos exercicios, conforme segue:

Tabela 9) Aportes para Cobertura de Insuficiéncia Financeira do FP/RPPS Em R$ 1,00

Exercicio Aporte Financeiro RCL Proporcao
2021 0,00 147.011.544,96 0,00%
2022 117.000,00 178.179.253,21 0,07%
2023 575.101,56 190.653.903,49 0,30%

Fonte: Demonstrativo BALFIN/RPPS/2023/2022/2021; Painel de Controle — Sistema CidadES.

Identificou-se o crescimento do aporte financeiro em 391,54%, no exercicio de 2023,
assim como de crescimento na relagado entre o aporte financeiro e a Receita Corrente
Liquida auferida pelo municipio de Domingos Martins, revelando crescimento da

necessidade de cobertura de insuficiéncia financeira por parte do Tesouro municipal.

3.1.4 Acumulagao de Reservas para Capitalizagdo do Regime de Previdéncia

Da analise dos dados abaixo, constata-se que a unidade gestora deixou de constituir

a formacao de reserva num montante de R$ 2.310.096,23.

Tabela 10) Capacidade de Formagao de Reservas Em R$ 1,00
Formacao de Reservas

(=) Saldo do superavit financeiro do Exercicio Anterior no BALPAT

(+) Rendimentos das Aplicagbes Financeiras

(-) VPD Financeiras

(+) Receita para Amortizacdo do Déficit Atuarial

82.235.160,19
14.217.257,39

1.515.999,95

3.244.849,97
98.181.267,60
95.871.171,37
-2.310.096,23

(=) Saldo que deveria existir para Equacionamento do Déficit Atuarial
(=) Saldo do superavit financeiro existente no BALPAT
(=) Variagao das Reservas do RPPS
Fonte: Demonstrativos BALPAT, DEMREC e DEMVAP/RPPS/2023

Desta forma, verifica-se que a situacao financeira do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Domingos Martins, no exercicio de 2023, apresentou-se

desequilibrada, com recursos insuficientes para arcar com o pagamento de beneficios
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previdenciarios, prejudicando a formacdo de reservas, ainda que necessaria a

cobertura de déficit atuarial por meio de plano de amortizagao.

A capacidade de formagao de reservas do RPPS apresentou os seguintes resultados

nos ultimos exercicios financeiros, conforme demonstrado:

Tabela 11) Evolucdo da Capacidade de Formacdo de Reservas do RPPS Em R$ 1,00

Exercicio Resultado
2021 75.823.219,72
2022 82.235.160,19
2023 95.871.171,37

Fonte: Demonstrativo BALPAT/RPPS/2023

Em analise as contas anuais apresentadas pelo Regime Proprio de Previdéncia,

depreende-se pelo crescimento das reservas previdenciarias constituidas,

contribuindo positivamente para o equacionamento do déficit atuarial.

3.1.5 Adimpléncia de Contribuicoes Previdenciarias

Com base nas pegas que integram a PCA do RPPS, foram avaliados os recolhimentos
de valores devidos em contribuigdes previdenciarias, a titulo de obrigagbes patronais
devidas pelos 6rgaos e entidades municipais, bem como obrigacdes retidas dos

servidores e recolhidas para o regime previdenciario.

Tabela 12) Receita de Contribuicdes Devidas ao RPPS (competéncia) Em R$ 1,00

Orgéos Contribuigdo (I‘:\ontrlbwg;o Contribui¢io | Contribui¢do Total
i do Servidor posgnt_a o Patronal Suplementar o=
UG/ CNPJ Descrlgao Pensionista Y
Prefeitura Municipal de
023E0700001 | po it < Martins 2.341.884,04 0,00 | 3.346.274,57 | 2.635.546,96 | 8.323.705,57
Fundo Municipal de Saude
023E0500001 | o't in s Martins 478.127,26 0,00| 683.039,78| 538.314,29| 1.699.481,33
02310200001 gam_ara Municipal de 59.896,56 0,00| 8633901 7098872| 217.224,29
omingos Martins
Instituto de Previdéncia dos
023E0800001 | Servidores do Municipio de 0,00 2.568,67 0,00 0,00 2.568,67
Domingos Martins
Total 2.879.907,86 2.568,67 | 4.115.653,36 | 3.244.849,97 |10.242.979,86
Fonte: Demonstrativo DEMREC/RPPS/2023
Tabela 13) Receita de Contribuicdes Recolhidas ao RPPS Em R$ 1,00
Orgaos Contribuicdo i°“t"b“'9:° Contribuigéo | Contribuigdo | -
s do Servidor posgnt_a © Patronal Suplementar ota
UG/ CNPJ Descrigéo Pensionista P
0230700001 | Prefeitura Municipal de 2.341.884,04 0,00 | 3.346.274,57 | 2.635.546,96 | 8.323.705,57
Domingos Martins
023E0500001 | undo Municipal de Salde | ;g 157 55 0,00| 683.039,78| 538314.29| 1.699.481,33
de Domingos Martins
023L0200001 | C@mara Municipal de 59.896,56 0,00| 8633901 7098872| 217.224,29
Domingos Martins
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Instituto de Previdéncia dos
023E0800001 Servidores do Municipio de 0,00 2.568,67 0,00 0,00 2.568,67
Domingos Martins
Total 2.879.907,86 2.568,67 | 4.115.653,36 | 3.244.849,97 |10.242.979,86

Fonte: Demonstrativo DEMREC/RPPS/2023

Considerando as contribuigdes previdenciarias recolhidas por cada 6rgéo e entidade
com vinculo ao RPPS, promoveu-se o confronto entre os valores devidos e
efetivamente arrecadados, concluindo-se pela ocorréncia de recolhimento integral das

contribuigdes previdenciarias devidas ao RPPS.

Nado obstante, os dados extraidos do Painel de Controle e CidadES Folha de
Pagamento, relativos ao exercicio de 2023 e até setembro de 2024, indicam a
incidéncia de aliquotas menores para as contribuicdes previdenciarias patronais

(17%), em desacordo com a legislacao vigente.

Ressalta-se que a subsecdo 3.6.3 do RT 302/2023, oriunda do item 3.2.3.1 do RT
296/2023, referente a PCA/2022 da Prefeitura Municipal de Domingos Martins (Proc.
TC 4747/2023), apurou deficiéncia nas informagdes da folha de pagamento,
culminando na emissédo da determinacao constante do item 1.2 do Parecer Prévio
105/2024.

Ante o exposto, com fundamento no art. 9° da Resolugéo TC 361/2022, sugere-se dar

ciéncia ao chefe do Poder Executivo, sob a forma de alerta, para a necessidade de

aplicacao correta da aliquota patronal estabelecida em lei pelo ente federativo (parte
do ente 17% + parte da taxa de administracao 3%), incidente sobre a base de calculo
apurada pela folha de pagamento (PCF) dos servidores vinculados ao RPPS, em

cumprimento a determinacao oriunda do item 1.2 do Parecer Prévio 105/2024-4.

3.1.6 Adimpléncia de Parcelamentos Previdenciarios

Também foram analisadas as informacgdes disponibilizadas pela Secretaria de
Previdéncia do Governo Federal, por meio de acesso publico ao sistema Cadprev®,
oportunidade em que nao foram identificados parcelamentos previdenciarios firmados
junto ao RPPS.

5 Disponivel em: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/. Acesso em: 04/10/2024
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Verifica-se a existéncia de correspondéncia entre as informacgdes disponibilizadas
pelo sistema Cadprev e os controles apresentados pelo relatério detalhado de
parcelamentos previdenciarios firmados (RELPAR), incluindo documentagéo
relacionada aos parcelamentos firmados (DOCSPAR), disponiveis na PCA do RPPS
de Domingos Martins (CidadES).

3.2 EQUILIBRIO ATUARIAL

Segundo o art. 40 da Constituicdo Federal, o equilibrio financeiro e atuarial constitui
um principio para o ente federativo que institui o Regime Proprio de Previdéncia, assim
como um pilar de sustentabilidade da gestao fiscal responsavel, tendo em vista

que eventual desequilibrio pode comprometer suas finangas publicas.

A mensuragao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS se faz por meio de estudo
técnico denominado avaliagao atuarial, baseado nas caracteristicas biométricas,
demograficas e econdmicas da populacdo analisada, com o objetivo principal de
estabelecer, de forma suficiente e adequada, os recursos necessarios para a garantia
dos pagamentos dos beneficios previstos pelo plano previdenciario. Seu papel é
avaliar o plano de custeio do RPPS para que se mantenha equilibrado, garantindo-
se a continuidade do pagamento de beneficios, exigéncia essa prevista no art. 1°, inc.
|, da Lei Federal 9.717/1998.

3.2.1 Avaliagao Atuarial do Exercicio

Segundo a Previdéncia Social, as reavaliagbes atuariais anuais devem apurar a
situagao financeira e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social, avaliando a
adequacao da base de dados e das hipéteses utilizadas, com objetivo de apontar as

medidas para a busca e manutenc¢ao do equilibrio financeiro e atuarial.

Em consulta a legislagdo municipal, observa-se que o municipio de Domingos Martins
ndo instituiu a segregacao da massa no RPPS, conforme se verifica das informacdes

encaminhadas através do estudo de avaliagcéo atuarial (DEMAAT).
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Nos termos do parecer conclusivo do atuario, o RPPS apresentou saldo em ativos do
Plano Previdenciario em montante inferior as provisées matematicas previdenciarias,

nao observando principio basilar dos RPPS.

Tabela 14) Apuracdo do Resultado Atuarial Em R$ 1,00
Resultado Atuarial do Plano Previdenciario

(=) Provisdes Mat. De Beneficios Concedidos (PMBC) 92.552.337,00
(=) Provisdes Mat. De Beneficios a conceder (PMBac) 117.057.309,16
(+) Total de ativos do RPPS 97.014.364,79
Resultado Atuarial = Déficit -112.595.281,37

(+) Plano de amortizagéo 74.877.464,61
Cobertura do Plano de Amortizagao = Insuficiente -37.717.816,76

Fonte: Demonstrativo DEMAAT, data da avaliagdo: 31/12/2023 e data-base: 31/12/2023

Assim, verifica-se que o Regime de Previdéncia n&o possui equilibrio atuarial, uma
vez que seus ativos nao sao suficientes para a cobertura das provisdes matematicas
previdenciarias. Além disso, o plano de amortizagao instituido ndo é suficiente para
realizar a cobertura do déficit atuarial do RPPS, razéo pela qual foi sugerida revisao
pelo estudo técnico atuarial (DEMAAT, item 14.6), procedida por meio da Lei Municipal
3.159/2024.

3.2.2 Evolucgao das Avaliagoes Atuariais

Com base nos dados encaminhados por meio do sistema Cadprev®, buscou-se
evidenciar a evolugao das provisbes matematicas previdenciarias com o objetivo de
acompanhar o resultado atuarial do regime previdenciario, desconsiderando-se o

plano de amortizagao.

Tabela 15) Evolucéo das Avaliagcbes Atuariais Em R$ 1,00
DRAA 2020 2021 2022 2023 2024
Data base 31/12/2019 31/12/2020 31/12/2021 31/12/2022 31/12/2023
a) Ativos - PP 70.988.629,01 76.377.004,78 74.671.944,47 83.027.077,64 97.014.364,79
b) Prov. Mat. (117.961.966,50) (158.104.053,32) (137.108.614,01) (183.394.745,08) (209.609.646,16)
Cobertura= a/b 0,6018 0,4831 0,5446 0,4527 0,4628
Resultado = a-b (46.973.337,49) (81.727.048,54) (62.436.669,54) (100.367.667,44) (112.595.281,37)
Evolugao (%) -16,66% 73,99% 23,60 60,75 12,18%
Método de Fin. PUC PUC PUC PUC PUC
Atuario Richard Dutzmann | Richard Dutzmann | Richard Dutzmann | Richard Dutzmann | Richard Dutzmann

Fonte: Demonstrativo DRAA — Sistema Cadprev

6 Disponivel em: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/. Acesso em: 07/10/2024.
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Conclui-se que as provisdes matematicas previdenciarias apresentam uma evolugao
ligeiramente inferior ao acumulo de ativos, motivo que justifica a pequena elevagao do
indice de cobertura, sugerindo melhoria na relagdo entre os ativos previdenciarios e

as reservas matematicas previdenciarias.

3.2.3 Implementagao e Efetividade do Plano de Amortizagao

De acordo com a Portaria MTP 1.467/2022, caso a avaliacao atuarial de encerramento
de exercicio apure déficit atuarial, deverdo ser adotadas medidas para o seu
equacionamento, abrangendo instituicdo de plano de amortizagdo, segregacao da

massa e outras medidas complementares.

O ente federativo devera optar por uma das espécies de planos de amortizacao
definidas na Portaria MTP 1.467/2022, que somente sera considerado implementado

a partir do seu estabelecimento em lei pelo ente federativo.

Art. 56. Para assegurar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, o plano de
amortizacao estabelecido em lei do ente federativo devera, adicionalmente
aos parametros previstos nesta Portaria relativos ao plano de custeio do
regime, observar os seguintes:

| - garantir a solvéncia e liquidez do plano de beneficios, mantendo nivel de
arrecadagao de contribuicées e acumulagédo de reservas compativel com o
regime financeiro adequado, bem como com as obrigac¢des futuras, a serem
demonstrados por meio dos fluxos atuariais;

Il - que o montante de contribuicdo anual, na forma de aliquotas
suplementares ou aportes mensais, seja superior ao montante anual de juros
do saldo do déficit atuarial do exercicio, conforme definido no Anexo VI;

Il - ndo podera prever diferimento para inicio da exigibilidade das
contribuicdes; e

IV - contemplar as aliquotas e valores dos aportes para todo o periodo do
plano, na forma prevista no art. 10.

Como forma de equacionamento do déficit atuarial, o ente federativo adotou plano de
amortizacdo por meio de aliquota suplementar crescente, estabelecido inicialmente
através da Lei Municipal 2.265, de 27 de agosto de 2010.

Tabela 16) Evolugcéo dos Planos de Amortizagédo do Déficit Atuarial

Histérico Dispositivo Normativo Modelo
1 Lei Municipal 2.265, de 27 de agosto de 2010 Aliquotas suplementares crescentes
2 Lei Municipal 2.350, de 21 de setembro de 2011 Aliquota suplementar fixa (3,72%)
3 Lei Municipal 2.429, de 05 de julho de 2012 Aliguota suplementar fixa (3,75%)
4 Lei Municipal 2.487, de 13 de marco de 2013 Aliquotas suplementares crescentes
5 Lei Municipal 2.620, de 27 de maio de 2014 Aliquotas suplementares crescentes
6 Lei Municipal 2.784, de 14 de margo de 2017 Aliguotas suplementares crescentes
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7 Lei Municipal 2.907, de 10 de julho de 2019 Aliquotas suplementares crescentes
8 Lei Municipal 2.970, de 24 de setembro de 2020 Aliquotas suplementares crescentes
9 Lei Municipal 3.001, de 13 de agosto de 2021 Aliquotas suplementares crescentes
10 Lei Municipal 3.108, de 02 de junho de 2023 Aliguotas suplementares crescentes
11 Lei Municipal 3.159, de 03 de julho de 2024 Aliguotas suplementares crescentes

Fonte: Legislagdo municipal

Considerando que o plano de amortizagao foi alterado pela legislagdo municipal,

identificou-se a seguinte evolugao das aliquotas suplementares:

Tabela 17) Aportes Atuariais/Aliquotas Suplementares Em R$ 1,00
Exercicio Lei Lei Lei Lei Lei Lei Lei Lei
2487/2013 | 2620/2014 | 2784/2017 | 2907/2019 | 2970/2020 | 3001/2021 | 3108/2023 | 3159/2024

2012 1,52% - - - - - - -
2013 3,04% - - - - - - -
2014 3,04% 3,04% - - - - - -
2015 3,04% 3,75% - - - - - -
2016 3,04% 4,46% 4,46% - - - - -
2017 4,56% 517% 517% - - - - -
2018 4,56% 5,88% 6,00% - - - - -
2019 4,56% 6,59% 8,00% 8,00% - - - -
2020 4,56% 7,30% 10,00% 10,00% 10,00% -
2021 6,08% 8,01% 12,00% 12,00% 12,00% 12,00% - -
2022 6,08% 8,72% 14,00% 14,00% 14,00% 14,00% - -
2023 6,08% 9,43% 16,00% 16,00% 15,58% 15,58% 15,58% -
2024 6,08% 10,14% 17,45% 18,00% 15,58% 19,79% 19,79% 19,79%
2025 7,60% 10,85% 17,45% 20,40% 15,58% 19,79% 19,79% 23,60%
2026 7,60% 11,56% 17,45% 20,40% 15,58% 19,79% 19,79% 23,60%
2027 7,60% 12,27% 17,45% 20,40% 15,58% 19,79% 19,79% 23,60%
2028 7,60% 12,98% 17,45% 20,40% 15,58% 19,79% 19,79% 23,60%
2029 9,13% 13,69% 17,45% 20,40% 15,58% 19,79% 19,79% 23,60%
2030 9,13% 14,40% 17,45% 20,40% 15,58% 19,79% 19,79% 23,60%
2031 9,13% 15,11% 17,45% 20,40% 15,58% 19,79% 19,79% 23,60%
2032 9,13% 15,82% 17,45% 20,40% 15,58% 19,79% 19,79% 23,60%
2033 10,65% 16,53% 17,45% 20,40% 15,58% 19,79% 19,79% 23,60%
2034 10,65% 17,29% 17,45% 20,40% 15,58% 19,79% 19,79% 23,60%
2035 10,65% 17,29% 17,45% 20,40% 15,58% 19,79% 19,79% 23,60%
2036 10,65% 17,29% 17,45% 20,40% 15,58% 19,79% 19,79% 23,60%
2037 12,17% 17,29% 17,45% 20,40% 15,58% 19,79% 19,79% 23,60%
2038 12,17% 17,29% 17,45% 20,40% 15,58% 19,79% 19,79% 23,60%
2039 12,17% 17,29% 17,45% 20,40% 15,58% 19,79% 19,79% 23,60%
2040 12,17% 17,29% 17,45% 20,40% 15,58% 19,79% 19,79% 23,60%
2041 13,69% 17,29% 17,45% 20,40% 15,58% 19,79% 19,79% 23,60%
2042 13,69% 17,29% 17,45% 20,40% 15,58% 19,79% 19,79% 23,60%

2043 a 2052 - - - - 15,58% 19,79% 19,79% 23,60%

2053 a 2056 - - - - - - 19,79% 23,60%
2057 - - - - - : B 23,60%

Fonte: Legislacdo municipal

A avaliacao atuarial anterior, com data base posicionada em 31/12/2022, apura a
insuficiéncia do plano de amortizacdo vigente no_exercicio, conforme resultado
extraido do arquivo DEMAAT disponivel na PCA/2022.

Considerando tratar-se de estudo que deve pautar a adocdo de medidas pela

administracdo ao longo do exercicio de competéncia, verifica-se que o municipio
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procedeu a alteracédo do plano de amortizagao, por meio da Lei Municipal 3.108/2023,
com efeitos a partir de 1°/01/2023, mantendo a aliquota suplementar em 15,58% para
o exercicio de 2023 e de 19,79% nos demais, ampliando o prazo do plano de

amortizagéo até 2056.

Por sua vez, o resultado atuarial (DEMAAT) do exercicio, com data base posicionada

em 31/12/2023, reafirma a insuficiéncia do plano de custeio suplementar, indicando a

necessidade de medidas para revisao do plano de amortizag&o vigente, destinado ao

equacionamento do déficit atuarial do RPPS.

Nesse sentido, verifica-se que 0 municipio, ao longo do exercicio de competéncia,
adotou medidas pautadas no referido estudo e procedeu a alteragdo do plano de
amortizacao, por meio da Lei Municipal 3.159/2024, com efeitos a partir de 1°/01/2024,
subindo a aliquota suplementar para 23,60% a partir de 2025. Ademais, a contribuicado
patronal normal do Ente passou de 19% para 20,00%, sendo 17,00% referente a

aliquota patronal e 3,00% a taxa administrativa.

Com base na Lei Municipal 3.001/2021, a ado¢ao de plano de amortizagao, por meio
de aliquotas suplementares, contribuiu para a variagdo patrimonial aumentativa no
exercicio. Nao obstante, verifica-se que houve falhas nos registros realizados pelo

RPPS, deixando de refletir a receita proveniente da contribuicdo suplementar,

conforme evidenciado:

Tabela 18) Recebimento de Recursos para Amortizagdo do Déficit Atuarial Em R$ 1,00

Conta Contabil Descricao vEenEE e
no Ano
4.2.1.1.1.03.00 | Contr. Previd. p/ Amortiz. do Déficit Atuarial 0,00
4.2.1.1.2.03.00 Contr. Previd. p/ Amortiz. do Déficit Atuarial 0,00
4.513.202.02 Transferéncias .de Recursos para Amortizacdo do Déficit Atuarial — 0.00
Aportes Mensais Preestabelecidos
4.5.1.3.2.02.03 | Transferéncia de Bens Imoveis 0,00
4.5.1.3.2.02.04 | Transferéncias de Bens Mdveis 0,00
4.5.1.3.2.02.05 | Cobertura do Déficit Atuarial — Contribuicao Suplementar 0,00
4513.20206 Trans_feren_c;la de Recursos_ para Cobertura do Déficit Atuarial — 0.00
Receitas Vinculadas por Lei
Total 0,00

Fonte: Demonstrativo Balancete de Verificagdo/2023

Em contrapartida, o ente federativo n&do evidenciou a execucdo orcamentaria

relacionada ao pagamento do plano de amortizacdo do déficit atuarial do RPPS:

Tabela 19) Execucdo Orgamentaria para Amortizagao do Déficit Atuarial  Em R$ 1,00
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Alig.Suplem. Alig.Suplem. Alig.Suplem. Aliq.Suplem. Aporte Cobert.
Unidades Ativo PP Inativo PP Ativo PF Inativo PF Déficit Atuarial Total
Ceetorss 3.1.91.1320 | 3.1.91.1321 | 3.1.91.1322 | 3.1.91.1323 | 3.3.91.97.00
023E0500001 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
023E0700001 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
02310200001 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
023E0800001 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Demonstrativo Balancete da Despesa/2023

Observa-se que as contribui¢des suplementares foram registradas indevidamente
como contribuigdes patronais normais, deixando de classifica-las em subelemento
especifico, situagédo igualmente refletida nos registros de receitas pela unidade
gestora do IPASDM.

Entretanto, depreende-se pela regularidade dos repasses devidos para a amortizagéo
do déficit atuarial do RPPS, conforme informado por meio da declaracdo de repasse
de valores ao RPPS (DELREPI) e registrado no demonstrativo da receita de
contribuicdes (DEMREC). Ademais, é possivel afirmar que a falha ndo causou

prejuizos a conducgao da politica previdenciaria do municipio.

Com relacdo a efetividade do plano de amortizagao, verifica-se a existéncia de
parametro que exige pagamento minimo dos juros incidentes sobre o déficit atuarial,
conforme art. 56, Il, da Portaria MTP 1.467/2022. Contudo, o art. 45 do Anexo VI da
Portaria permite que a adequagao do plano de amortizagdo seja promovida
gradualmente, na forma de aliquotas ou aportes, a razdo de um tergo do necessario

a cada ano, até atingir o valor que atenda a esse critério em 2025.

Em consulta ao Demonstrativo do Resultado da Avaliagéo Atuarial — DRAA, com data
base posicionada com o estudo atuarial (DEMAAT), identificou-se a existéncia de
contribuicdo minima por parte do plano de amortizagdo, superando o montante anual
de juros do saldo do déficit atuarial do exercicio, na razdo proposta pelo art. 45 do
Anexo VI da Portaria MTP 1.467/2022.

4 REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

O Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP é o documento, fornecido pela
Secretaria de Previdéncia do Governo Federal, que atesta a adequagao do regime

proprio de previdéncia social de Estado, Distrito Federal e de Municipio aos critérios
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e exigéncias estabelecidos pela Lei 9.717/1998, de acordo com os critérios definidos
pelo art. 247 da Portaria MTP 1.467/2022.

Conforme previséo do art. 7° da Lei 9.717/1998, a regularidade na emissao do CRP
constitui requisito para: realizagdo de transferéncias voluntarias de recursos pela
Unido; celebragcdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes; concessao de
empréstimos, financiamentos, avais e subvengdes em geral de 6rgaos ou entidades
da Administracao direta e indireta da Uni&o; liberagao de recursos de empréstimos e

financiamentos por institui¢des financeiras federais.

Em consulta ao portal eletronico da Secretaria de Previdéncia do Governo Federal,
constata-se a existéncia de CRP valido ao longo do exercicio de 2023, exceto no periodo
entre 14/03 e 20/04/2023; encontrando-se, atualmente, com validade até 21/10/2024".

5 MONITORAMENTOS

Monitoramento é o instrumento de fiscalizagao utilizado pelo Tribunal de Contas para

verificar o cumprimento de suas deliberagdes e os resultados delas advindos.

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.

6 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

As contas anuais ora avaliadas refletem a conduta do Sr. WANZETE KRUGER, no
exercicio de suas atribuicbes como prefeito municipal de Domingos Martins, com

relagdo a conducéo da politica previdenciaria no exercicio de 2023.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise consignada
neste Relatério Técnico teve por base as informagdes apresentadas nas pecas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo gestor responsavel, nos processos de

contas dos demais 6rgaos e entidades vinculados ao RPPS, assim como nas

7 Disponivel em: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/. Acesso em: 07/10/2024.
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informacdes disponibilizadas pela Secretaria de Previdéncia do Governo Federal, nos

termos previstos pela Instrugdo Normativa TC 68/2020.

Sob o aspecto técnico-contabil, opina-se pela aprovagao da prestacdo de contas do
Sr. WANZETE KRUGER, no exercicio de 2023, na forma do art. 80, inc. |, da Lei
Complementar Estadual 621/2012.

Por fim, com fundamento no art. 9° da Resolugao TC 361/2022, sugere-se dar ciéncia

ao chefe do Poder Executivo, sob a forma alerta, para:

e A necessidade de promover a revisdo dos instrumentos de planejamento
orcamentario (PPA, LDO e LOA), com o objetivo de incluir programa especifico
destinado ao pagamento de despesas de carater continuado com a execugao
do plano de amortizacédo do déficit atuarial existente no RPPS, estabelecendo
metas anuais para a evolugdo do indice de cobertura das provisdes
matematicas previdenciarias, de forma a viabilizar o acompanhamento de
ativos e passivos previdenciarios; conforme estabelece o art. 165, § 1°, da
Constituicdo Federal c/c o art. 17 da LRF (item 2.1);

¢ A necessidade de reavaliagdo do plano de custeio normal do RPPS, assim
como da possibilidade de elevagcdo da aliquota patronal, em fungdo da
verificacdo de tendéncia de queda do indicador de cobertura de provisdes
matematicas previdenciarias de beneficios concedidos, circunstancia que
podera exigir aportes do ente patrocinador para cobertura de insuficiéncia
financeira no pagamento de beneficios previdenciarios do RPPS, em
observancia ao art. 2°, § 1°, da Lei 9.717/1998, na forma estabelecida pelo
Acérdao TC 1063/2024-6 (item 3.1.2);

e A necessidade de aplicagao correta da aliquota patronal estabelecida em lei
pelo ente federativo (parte do ente 17% + parte da taxa de administragéo 3%),
incidente sobre a base de calculo apurada pela folha de pagamento (PCF) dos
servidores vinculados ao RPPS, em cumprimento a determinagao oriunda do
item 1.2 do Parecer Prévio 105/2024-4 (item 3.1.5).

Vitéria — E.S., 08 de outubro de 2024.
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