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REQUERIMENTO N.° 4/2026

AUTORIA: DANIEL FLORENCIO REINHOLZ

DESTINATARIO: Exmo. Sr. Prefeito Municipal - EDUARDO JOSE RAMOS

REQUEIRO ao Executivo Municipal que promova, por meio de Ato Normativo do Poder Executivo. a
regulamentag¢do, no dmbito do Municipio de Domingos Martins, da Lei Federal n.° 15.326. de 6 de
janeiro de 2026, que reconhece os profissionais da Educacdo Infantil que exercem fun¢&o docente como
integrantes da carreira do magistério.

A regulamentagdo deverd observar os critérios estabelecidos na legislagdo federal. especialmente quanto
ao exercicio de fun¢do Jocente de natureza pedagogica. a formag@io minima exigida pela legislagdo
educacional e ao ingresso no servigo publico mediante concurso publico.

A Lei Federal n° 15.326/2026 promove alteragdes na Lei n° 11.738/2008 (Lei do Piso Nacional do
Magistério) e na L=i n° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educa¢do Nacional — [LLDB).
estabelecendo que os profissionais que atuam na Educagdo Infantil em fung@io docente passam a scr
considerados integrantes da carreira do magistério, independentemente da nomenclatura do cargo. desde
que atendidos os requisitos legais. Nos termos do artigo 61, §2°, da LDB, sdo considerados professores
da Educacdo Infantil aqueles que exercem func¢do docente diretamente com as criangas educandas e que
possuem formagio adequada para o exercicio da atividade. Importa destacar que a alteracédo legislativa
ndo promove enquadramento automdtico de todos os servidores vinculados as unidades escolares.
devendo a regulamenta¢io municipal observar critérios objetivos, tais como o exercicio de atividades
pedagdgicas, a formagdo minima exigida e o ingresso mediante concurso publico. Dessa forma, cabe ao
Municipio regulamentar a aplica¢@o da referida lei no 4mbito local, garantindo seguranca juridica na
implementagdo da norma, bem como valorizando os profissionais que atuam na Educacdo Infantil. Além
disso, a prépria Lei n° 15.326/2026, em seu artigo 4°. estabelece que sua aplicacdo devera ser
regulamentada por 2t5 do Poder Executivo do ente respotisavel. Assim. a presente proposicdo busca
assegurar a correta aplicagdo da legislac@o federal no Municipio de Domingos Martins, promovendo o

adequado reconhecimento dos profissionais da Educagfo Infantil e contribuindo para o fortalecimento
da educag@o publica.

~ Sala das sessdes, 6 de mar¢o de 2026,
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Secretaria Especial para Assuntos Juridicos

LEI N° 15.326, DE 6 DE JANEIRO DE 2026

Altera a Lei n°® 11.738, de 16 de julho de 2008, para incluir
os professores da educacéo infantii como profissionais do
magistério, e a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), para
definir professores da educacéo infantil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 11.738,_de 16 de julho de 2008, para incluir os professores da educagéo infantil
como profissionais do magistério, e a Lei n® 9.394,_de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional), para definir professores da educacéo infantil.

Art. 2° O § 2° do art. 2° da Lei n® 11.738,_de 16 de julho de 2008, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§_2° Por profissionais do magistério publico da educacéo basica entendem-se aqueles
que desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte pedagogico a docéncia, isto
é, direcdo ou administragdo, planejamento, inspecdo, supenisdo, orientacdo e coordenacao
educacionais, exercidas no ambito das unidades escolares de educagéo basica, incluidos os
professores da educacdo infantil, reconhecendo o principio da integralidade entre cuidar,
brincar e educar, independentemente da designacéo do cargo ou da fungdo que ocupam, em
suas diversas etapas e modalidades, com a formagdo minima determinada pela legislacdo
federal de diretrizes e bases da educag&o nacional.

......................................................................................................... " (NR)

Art. 3° O art. 61 da Lei_n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional),
passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, numerando-se o atual paragrafo unico como § 1°:

§_2° Séo considerados professores da educacéo infantil, devendo ser enquadrados na
carreira do magistério, independentemente da designagéo do cargo que ocupam, os que
exercem func&o docente e atuam diretamente com as criangas educandas, com formacé&o no
magistério ou em curso de nivel superior e aprovados em concurso publico.” (NR)

Art. 4° O disposto nesta Lei sera regulamentado por ato do Poder Executivo do ente responsawel por sua
implementacéao.

Art. 5° Esta Lei entra em vigo: - data de sua publicacéo.
Brasilia, 6 de janeiro de 2026; 205° da Independéncia e 138° da Republica.

hitps: /AW ww.planalto.gov.br/ccivil_03/_zt020(:23-2026/2026/lei/L15326.htm 112



MINISTERIO DA EDUCACAO i
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
CAMARA DE EDUCACAO BASICA

RESOLUCAO CNE/CEB N° 1, DE 17 DE OUTUBRO DE 2024 )

Institui as Diretrizes Operacionais
Nacionais de Qualidade e Equidade para
a Educagao Infantil.

A Presidente da Cimara de Educacio Basica do Conselho Nacional de Educacio,
no uso de suas atribuigdes legais, tendo em vista o disposto no artigo 9°, § 1°, da Lei n° 4.024,
de 20 de dezembro de 1961, com a redag@o dada pela Lei n° 9.131, de 24 de novembro de
1995, e com base no disposto na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, no Decreto n°
5.154, de 23 de julho de 2004, e com fundamento no Parecer CNE/CEB n° 2, de 4 de julho de
2024, homologado por Despacho do Senhor Ministro de Estado de Educagdo, publicado no
Diario Oficial da Unido, de 17 de outubro de 2024, Secao 1, pagina 39, resolve:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A presente Resolugdo institui as Diretrizes Operacionais de Qualidade e
Equidade para a Educagdo Infantil, que devem ser implementadas em todo o territorio
nacional, atendendo as diversas dimensdes propostas pelos Pardmetros Nacionais de
Qualidade para a Educagdo Infantil, editados pelo Ministério da Educagdo — MEC no ano de
2024, mediante conjugagdo de esforgos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, com a finalidade de garantir a todas os bebés e criangas, do nascimento aos 5
(cinco) anos, o acesso e a permanéncia na Educagdo Infantil, bem como a qualidade e a
equidade da oferta educativa em termos de gestdo educacional, infraestrutura e ambientes
educativos, processos pedagogicos e demais condi¢des promotoras de sua aprendizagem e
desenvolvimento.

§ 1° As Diretrizes Operacionais de Qualidade e Equidade para a Educacdo Infantil
devem fundamentar:

I - os processos de tomada de decisdo na formulagao, implementagdo, monitoramento
e avaliagdo das politicas publicas destinadas & Educagdo Infantil nas 3 (trés) esferas de
governo;

IT - os processos de gestdo administrativa e pedagogica das instituicdes publicas e
privadas que ofertam a Educagéo Infantil; e

I - os processos de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo da qualidade da
Educag¢do Infantil desenvolvidos por érgéos de controle interno, controle externo e controle
social.

§ 2° As Diretrizes Operacionais de Qualidade e Equidade para a Educagio Infantil
aplicam-se a oferta publica ou privada e ao atendimento desta etapa da Educacdo Basica nas

") Resolugdo CNE/CEB 1/2024. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 22 de outubro de 2024,2,,%1




diferentes modalidades educacionais previstas na Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
respeitando-se as singularidades e caracteristicas da educag@o escolar indigena, da educagio
escolar quilombola, da educagdo escolar bilingue de surdos, da educagdo especial e da
educagdo escolar no campo, considerando os territérios urbanos e rurais, das florestas, das
aguas ou de povos e comunidades tradicionais.

Art. 2° Para fins desta Resolugao, consideram-se:

I - Educacdo Infantil: primeira etapa da Educagdo Basica, oferecida em escolas de
Educagdo Basica em termos de creche e pré-escola, as quais se caracterizam como espagos
institucionais ndo domésticos que constituem estabelecimentos educacionais publicos ou
privados que educam e cuidam de criangas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos de idade no periodo
diurno, em jornada integral ou parcial, regulados e supervisionados por 6rgdo competente do
sistema de ensino e submetidos a controle social;

II - Qualidade da Educagio Infantil: condi¢do na qual os sistemas de ensino ¢ as
instituigdes que ofertam a Educagdo Infantil sdo capazes de garantir:

a) 0 acesso e a permanéncia de bebés e criancas ao atendimento educacional;

b) as condi¢des de infraestrutura fisica e pedagogica adequadas ao publico atendido €
necessarias a realizagdo das praticas do cuidar e educar;

c) ambientes e interagdes educativas planejadas e organizadas de modo a promover as
aprendizagens e o desenvolvimento integral dos bebés e das criangas;

d) processos de desenvolvimento profissional permanente ¢ condi¢des de trabalho
adequadas para equipes gestoras, docentes e educadores que atuam no suporte a a¢do
pedagogica;

e) gestdo democratica e participativa que assegurem processos decisorios responsivos
as necessidades das comunidades educativas; ¢

f) acompanhamento permanente das aprendizagens e do desenvolvimento dos bebés e
criangas orientadas pelos marcos definidos na Base Nacional Comum Curricular —- BNCC.

I1I - Parametros Nacionais de Qualidade e Equidade da Educagéo Infantil: conjunto de
referéncias e critérios que:

a) explicitam as caracteristicas fundamentais que todos os sistemas de ensino e
instituicdes que ofertam a Educagdo Infantil devem observar e garantir, nas dimensdes da
gestdo democritica, da identidade e formagdo dos profissionais, da proposta pedagogica das
institui¢des, da avaliagdo e da infraestrutura;

b) fundamentam a construg@o, monitoramento ¢ avaliagdo permanente de indicadores
da qualidade da oferta e do atendimento da Educagdo Infantil; e

c) orientam a construgdo de politicas educacionais para a promog¢do da equidade
educacional, com énfase na superagdo de desigualdades nas condigdes de oferta e atendimento
educacional e na garantia das aprendizagens e do desenvolvimento de todos os bebés e
criangas, com respeito as diferengas e as diversidades de matriz sociocultural, territorial,
econdmica, étnico-racial, de género e etdria que se apresentam na populagdo atendida.

CAPITULO II
DIMENSOES DA QUALIDADE DA EDUCACAO INFANTIL M\
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Art. 3° A implementa¢do das Diretrizes Operacionais Nacionais, objeto desta
Resolugdo, deve observar a articulagdo e integragéo entre as dimensdes da qualidade definidas
nos Pardmetros de Qualidade para a Educag¢@o Infantil:

I - gestdo democratica;

IT - identidade e formagao profissional;
III - proposta pedagdgica;

IV - avaliagdo da Educagédo Infantil; e

V - infraestrutura, edificagdes e materiais.

Secio I

Gestao Democratica

Subsecio I

Processos e Instrumentos de Gestiao

Art. 4° A Gestdo Democratica da Educagio Infantil, realizada pelos entes federados e
respectivos sistemas de ensino, fundamenta-se e efetiva-se a partir de principios democraticos
e participativos, criando instrumentos para:

I - a participagdo social, com a implementagdo de processos colegiados de tomada de
decisdo sobre a oferta, o atendimento e a demanda;

Il - a transparéncia, o acesso a informagdo sobre o atendimento, os fluxos de
divulgagdo das decisdes, a publicizagio das agdes e de listas de espera por vagas;

IIT - o didlogo com Conselhos de Educagio e demais agentes de controle social, como
os orgaos do sistema de Justica;

IV - a criag@o e o fortalecimento de Conselhos de Escola em todas as instituigdes que
ofertam a Educagdo Infantil;

V - a escuta de profissionais, familiares, comunidades e associagdes na elaboragido dos
Planos Nacional, Estaduais, Distrital e Municipais de Educagéo;

VI - a articulag@o entre governos federal, estadual, distrital e municipal e organizagdes
representativas da sociedade civil (sindicatos, movimentos sociais, associagdes comunitarias
etc.), visando a proposigao e fortalecimento das politicas de Educagdo Infantil:

VII - a promogdo da relagdo dialdgica e o estabelecimento de instrumentos e canais de
interagdo efetiva com institui¢ées que ofertam a Educagéo Infantil; e

VIII - o fortalecimento das relagdes com as familias e comunidades.

Art. 5° No exercicio da gestdo da rede de Educagdo Infantil, os entes federados e os
respectivos sistemas de ensino, no ambito de sua competéncia, devem regulamentar, no prazo
de 200 (duzentos) dias a contar da publicagdo desta Resolugdo:

I - 0os mecanismos institucionais para o levantamento, monitoramento e divulga¢do da
demanda por vagas na Educagéo Infantil, a partir de estratégias de busca ativa da populagdo
de 0 (zero) a 5 (cinco) anos;




IT - as condigdes de oferta e atendimento da Educagdo Infantil para as modalidades
educacionais definidas na Lei n° 9.394, de 1996, considerando as especificidades e
singularidades da populagdo e dos territorios;

I1I - o processo de planejamento participativo do atendimento 4 demanda por vagas na
Educacéo Infantil, com a consolidagdo de planos de expansdo parametrizados pelas metas do
Plano Nacional de Educagio — PNE e dos respectivos planos de educagédo dos entes federados;

IV - 0s mecanismos institucionais que permitam identificar, avaliar e justificar a
necessidade da celebragdo de parcerias, nas formas definidas na legislagdo vigente, para o
atendimento da demanda por vagas na Educacdo Infantil, bem como os mecanismos que
assegurem:

a) a divulgagdo permanente dos dados e informagdes relativas ao quantitativo de
parcerias, de vagas ofertadas e dos investimentos publicos aportados nesta modalidade de
atendimento; e

b) a supervisio e o monitoramento da execugdo dos servigos de Educagdo Infantil
pactuados nas parcerias e a verificagdo permanente de sua aderéncia aos padrdes estabelecidos
na Lein° 13.019, de 31 de julho de 2014 (Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade
Civil).

V - os mecanismos institucionais que permitam a atualizagdo permanente dos atos
normativos que organizam a oferta da Educagdo Infantil e sua ampla divulgacdo;

VI - 0s mecanismos institucionais que assegurem a avaliagdo permanente da qualidade
e equidade da oferta da Educagdo Infantil e a ampla divulgacdo de seus resultados;

VII - 0s mecanismos institucionais que assegurem a transi¢do adequada das criangas
matriculadas na Educacdo Infantil para os anos iniciais do Ensino Fundamental, incluindo
estratégias e instrumentos que permitam as criangas e suas familias o planejamento adequado
desse processo e o compartilhamento de informagdes entre as equipes escolares; e

VIII - os mecanismos institucionais que assegurem a defini¢do de metas e prazos para
a progressiva diminuigdo, nas institui¢des que atendem a Educagdo Infantil, da relagdo entre
o ntimero de bebés e criangas pequenas por educador, com vistas 4 melhoria continua do
atendimento.

Subsecio 11

Atendimento 2 demanda por vagas na Educacio Infantil

Art. 6° O planejamento do atendimento a demanda por vagas na Educagéo Infantil
deve explicitar os esforgos progressivos dos entes federados e de seus respectivos sistemas de
ensino para alcangar, progressivamente, conforme metas do Plano Nacional e dos planos
municipais, estaduais e distrital de educagao, a seguinte propor¢ao maxima de bebés e criangas
por professor regente e:

I - para bebés de 0 (zero) a 12 (doze) meses: 5 (cinco) bebés por educador(a);
I1 - para bebés de 12 (doze) a 24 (vinte e quatro) meses: 8 (0ito) bebés por educador(a);

I1I - para bebés de 25 (vinte e cinco) a 36 (trinta e seis) meses: 12 (doze) bebés por

educador(a);
A




IV - para criangas de 37 (trinta e sete) a 48 (quarenta e oito) meses: 18 (dezoito)
criangas por educador(a); e

V - para criangas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos: 20 (vinte) criangas por educador(a).

§ 1° O monitoramento dos esfor¢os dos sistemas de ensino para o atingimento dos
parametros sinalizados no caput e nos incisos I a V sera feito pelo Conselho Nacional de
Educagdo — CNE, pelos Conselhos Estaduais e Distrital de Educagdo e pelos Conselhos
Municipais de Educagio.

§ 2° A composigdo das turmas deve considerar, de modo indissociavel as
especificidades das criangas, da faixa etaria, da Proposta Pedagogica, as condi¢des do espago
fisico e as particularidades do contexto socioecondmico e cultural e das dindmicas territoriais.

§ 3° A composigdo de turmas multietarias, por op¢ao pedagogica ou para garantir a
oferta da Educagao Infantil do campo, das aguas, das florestas, quilombola e escolar indigena,
deve considerar a propor¢do maxima da menor faixa etaria presente na turma, conforme
disposto nos incisos [ a V do caput.

Art. 7° Os povos originarios indigenas e as populagdes quilombolas tém a prerrogativa
de decidir sobre a implantag@o ou ndo da Educagio Infantil em seu territorio, bem como sobre
a idade de matricula de suas criangas, a partir de consulta livre, prévia e informada a todos os
envolvidos com a educagdo dos bebés e criangas da comunidade, respeitando as suas
referéncias culturais e seus legitimos interesses, bem como as Diretrizes Curriculares
Nacionais especificas da educag@o escolar indigena e da educagao escolar quilombola.

Paragrafo Gnico. A criag@o e a regularizagdo de instituigdes de Educagao Infantil para
o atendimento as comunidades indigenas e quilombolas, do campo e das aguas devem
assegurar o funcionamento de unidades proprias, autonomas e especificas no respectivo
sistema de ensino, sempre que couber.

Art. 8° A oferta de vaga e o atendimento as populagdes do campo, das aguas e das
florestas, indigenas, quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais, devem ser
realizados nos seus territorios, evitando a nucleagdo e, principalmente, o transporte escolar
extracampo.

Art. 9° A oferta de vaga e o atendimento devem ser realizados geograficamente
proximos a residéncia ou local de trabalho da familia, reduzindo deslocamentos de bebés,
criangas e dos familiares no trajeto casa-instituigdo de Educagdo Infantil.

Paragrafo unico. Quando devidamente justificada e demonstrada a necessidade de
deslocamento de bebés e criangas, os entes federados devem assegurar as condigdes de
acessibilidade, seguranga, cuidado e conforto no transporte escolar, contando com profissional
de apoio e com condutor habilitado e experiente.

Subsec¢ao I11

Oferta da Educacdo Infantil nas modalidades da Educacio Basica

Art. 10. Para atender a diversidade das infancias e as identidades e singularidades das
criangas, a oferta educacional deve alinhar-se com os ordenamentos legais e normativos da
educagdo especial, da educagdo bilingue de surdos, educagio para as relagdes étnico-raciais,
educagdo quilombola, educagio escolar indigena e educagdo do campo, das aguas e das



florestas, para a execugdo de agdes integradas que considerem as especificidades
educacionais.

§ 1° No planejamento e implementagdo da oferta da Educagio Infantil nas modalidades
de que trata 0 caput, os sistemas de ensino ¢ as institui¢des de Educagdo Infantil devem
expressar em seus documentos institucionais € em suas praticas cotidianas diretrizes € agoes
comprometidas com:

I - a educagdo antirracista e a pratica de seus principios;

I1 - a superagdo de praticas, atitudes e situagdes que envolvam quaisquer formas de
discriminagdo e preconceito a condigdo de desenvolvimento, ao pertencimento étnico-racial,
linguistico, de classe, de género, territorial e sociocultural dos bebés e criangas;

Il - a superagdo da intolerancia religiosa, respeitando a liberdade de cren¢a das
familias e os principios da educagdo laica no atendimento publico;

IV - a valorizagdo das diferengas, do pertencimento étnico-racial, da lingua materna,
dos saberes e tradigdes culturais como elementos constitutivos das identidades das criangas,
com particular atengdo ao reconhecimento das especificidades e singularidades das
comunidades tradicionais, dos povos originarios indigenas e das populagdes que vivem em
areas fronteirigas;

V - o reconhecimento e a valorizagdo das diferentes formas e arranjos familiares,
incluindo familias monoparentais e familias homoafetivas, familias adotivas e reconstituidas;

VI - o reconhecimento ¢ a valorizagio da igualdade de género e o combate as diferentes
formas de discrimina¢do e manifestagdes de preconceito que hierarquizam meninas €
meninos, homens e mulheres; e

VII - o reconhecimento e a valorizagdo da cultura surda e da Lingua Brasileira de
Sinais — Libras, bem como das singularidades e especificidades que marcam o
desenvolvimento dos bebés e criangas surdas.

§ 2° Os entes federados devem definir as iniciativas da formagao das equipes gestoras,
da equipe docente e dos demais educadores que atuam no suporte a agao pedagégica, fundadas
nas especificidades da educagéo especial, educagao bilingue de surdos, educagio das relagdes
étnico-raciais, educacdo do campo, das aguas e das florestas, quilombola e escolar indigena,
assim como as formas de articulagdo da equipe técnica de Educagdo Infantil com equipes
responsaveis por essas modalidades.

§ 3° Na oferta da Educagdo Infantil, deve ser garantido aos bebés e criangas surdas o
direito a apropriagio da Libras como lingua natural das comunidades sinalizantes, em
ambientes educacionais capazes de promover o acolhimento, a educagdo e a instrugdo em
Libras.

Art. 11. Os bebés e criancgas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
¢ altas habilidades ou superdotagdo devem receber o atendimento educacional especializado
na perspectiva da educagio inclusiva, garantido por um conjunto de agdes de:

I - formagdo continuada dos profissionais da educag@o sobre a inclusdo de bebés ¢
criancas, incluindo a Educagdo Bilingue de Surdos e/ou educagdo linguistica de bebés ¢
criangas surdas;

II - promogio da acessibilidade, elaboragdo e adogdo de estratégias, atividades, tempos
e materiais diversos e inclusivos;




IIT - orientagdes as institui¢des de Educagdo Infantil quanto & adequagdo de horarios,
jornada e atendimento de profissionais especializados;

IV - previsdo e oferta de atividades, materiais, brinquedos e brincadeiras que respeitem
caracteristicas desenvolvimentais, ambientais e socioculturais dos bebés e criangas; €

V - articulagdes intersetoriais e intersecretariais para garantir o exercicio dos direitos
dos bebés e criangas.

Art. 12. A politica de Educagao Infantil e as praticas pedagogicas das institui¢des que
ofertam as modalidades da Educacio Infantil indigena, quilombola e do campo para além do
atendimento aos critérios e exigéncias das legislagdes especificas, devem garantir:

I - orientagdes para o funcionamento das instituigdes de Educagéo Infantil de maneira
regular, com o calendario escolar ajustado as especificidades dos territorios e das culturas;

II - canais de comunicagio adequados para promover a participagio das familias e
comunidades e para superar dificuldades relativas as grandes distancias e a dispersdo espacial
nesses territorios;

III - priorizagdo de programas de alimentagdo escolar, nas instituigdes de Educagdo
Infantil, que se baseiam em produtos de agricultura familiar e de povos e comunidades
tradicionais;

IV - agbes de acompanhamento e avaliagdo necessariamente contextualizadas a partir
das referéncias locais das comunidades;

V - valorizagéo e integragdo dos saberes e praticas das populagdes reconhecendo sua
importancia para a construgdo da identidade e da subjetividade dos bebés e criangas;

VI - incorporagio de experiéncias e praticas ecolégicas dos territorios e integragao das
potencialidades ambientais e socioculturais na mediagio da relagdo de conhecimento
bebé/crianga-mundo, nos diferentes espagos educativos das institui¢des de Educagdo Infantil,
do entorno e da comunidade;

VII - recorréncia a meméria coletiva, as linguas reminiscentes, as praticas culturais, as
tecnologias e formas de produgdo do trabalho, aos acervos e repertorios orais, a
territorialidade, aos festejos, usos, tradi¢des e demais elementos que formam o patrimdnio
cultural das comunidades;

VIII - relagdo intrinseca com os modos de bem viver dos grupos étnicos em seus
territorios, alicercados nos principios da interculturalidade, bilinguismo e multilinguismo,
especificidade, organizagido comunitéria e territorialidade e presentes nos tempos, espagos,
atividades e materiais;

IX - organizagdo da Educagdo Infantil dos povos originarios indigenas, quando op¢ao
de cada comunidade, a partir de suas referéncias culturais e em territorios etnoeducacionais;

X - colaboragdo e atuagdo de pessoas e liderangas comunitarias que sdo especialistas
locais nos saberes, praticas e outras fungdes proprias e necessarias do bem viver dos povos
indigenas e outros povos tradicionais, tanto nos processos de formagdo de professoras(es)
quanto no atendimento da Educagdo Infantil indigena; e

XI - materiais didaticos e de apoio as praticas pedagdgicas especificos, escritos na
lingua portuguesa, nas linguas indigenas e bilingues, que reflitam a perspectiva intercultural
da educagio diferenciada.

)




Subsec¢ao I'V

Transicdo para os anos iniciais do Ensino Fundamental e Articulagao Intersetorial
para o atendimento a primeira infancia

Art. 13. Os sistemas de ensino e as instituicdes que ofertam a Educagdo Infantil € o
Ensino Fundamental devem desenvolver e implementar agdes e programas visando a transi¢do
e organicidade do percurso da Educacdo Infantil para o Ensino Fundamental, por meio de
canais e instrumentos, de trocas de informagdes e saberes pedagdgicos, compartilhamento de
experiéncias e registros da aprendizagem e desenvolvimento das criangas.

Paragrafo tnico. O planejamento e implementacio das agdes e programas de que trata
0 caput devem considerar:

I - as singularidades e especificidades associadas as modalidades da educagao escolar
indigena, da educagio escolar quilombola, da educagio bilingue de surdos, da educagéo do
campo ¢ da educagio especial inclusiva;

II - a necessidade de assegurar a continuidade dos processos de aprendizagem e
desenvolvimento, a partir dos parimetros estabelecidos na BNCC, nas propostas curriculares
dos sistemas de ensino e nas propostas pedagdgicas das institui¢des educativas;

Il - a atengio ao desenvolvimento das multiplas linguagens da crianga e o
compromisso com o investimento pedagdgico intencional nos processos de apropriagdo da
leitura e da escrita e de desenvolvimento da oralidade, orientados para a garantia do direito
humano a alfabetizagdo e ao letramento; nos termos do inciso XI do artigo 4° da Lei n® 9.394,
de 1996;

IV - o reconhecimento das interagdes e da brincadeira como elementos estruturantes
do trabalho educativo com as criangas; €

V - a necessidade de assegurar processos formativos nos quais estejam envolvidos
profissionais que atuam na Educagdo Infantil e os professores que atuam nos anos iniciais do
Ensino Fundamental, com foco na compreensdo dos desafios ¢ das oportunidades inerentes
aos processos de integragdo entre essas 2 (duas) etapas.

Art. 14. Os respectivos sistemas devem formular, implementar e fomentar politicas,
programas, protocolos e orientagdes destinados a integralidade e a intersetorialidade das a¢des
entre as Secretarias de Educacdo, Satde, Assisténcia Social, Cultura, Meio Ambiente,
Planejamento Urbano e outros setores ou 6rgdos de atengdo a infancia, visando:

I - a garantia do acesso equitativo aos servigos;
IT - a universalidade das agdes e a sua natureza preventiva,

[II - a atengdo rapida e conjunta aos bebés e as criangas em condigdes de
vulnerabilidade e situacdo de negligéncia;

IV - o exercicio dos bebés e das criangas aos direitos basicos de satde e
desenvolvimento integral;

V - a ateng@o aos bebés e criangas que requerem cuidados especiais em saude;

VI - a corresponsabilizagdo das institui¢des de Educagao Infantil e sua inser¢do na rede
de protegdo dos bebés e criangas;

VIII - a aplicagdo da legislagdo que incorpora profissionais de psicologia e assisténcia
social na atengdo educacional integral aos bebés e criancas;



IX - a qualificagdo dos profissionais das Educagdo Infantil para agdes necessarias a
promogao da saude fisica e mental, na perspectiva integral, em articulagdo com profissionais
das demais areas; e

X - 0 acesso de bebés e criangas a alimentag@o equilibrada, saudavel e natural e ao
aleitamento materno exclusivo e complementado apos o sexto més de vida.

Sec¢ao 11

Identidade e Formacgao Profissional

Art. 15. A gestdo nas instituigdes de Educagdo Infantil deve ser exercida por
profissionais habilitados para a fungdo, em cursos de licenciatura em Pedagogia ou pds-
graduacio na éarea de gestdo escolar;

Paréagrafo unico. Os sistemas de ensino podem estabelecer pré-requisitos relacionados
a experiéncia docente na Educagdo Infantil para a ocupagdo das fungdes de gestdo, nos termos
de seus marcos normativos especificos.

Art. 16. A docéncia na Educagao Infantil deve ser exercida por professores habilitados
em cursos de licenciatura em Pedagogia, ofertados em nivel superior, admitida a formagao
minima em curso normal de nivel médio, na forma da legislagdo vigente.

§ 1° A Unido, em regime de colaboragcdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios devem conjugar esforgos para que os curriculos dos cursos de formagao inicial de
professores em nivel médio e em nivel superior ampliem a carga horaria dedicada aos estudos
e praticas relacionados a Educagdo Infantil, fortalecendo a presenca de contetidos especificos
dedicados a compreensao e atuacdo profissional nesta etapa da Educagao Basica.

§ 2° Nos contextos em que seja ofertado, o curso normal de nivel médio para a
formagdo inicial de professores deve ser planejado e implementado na perspectiva de
assegurar a socializagdo preliminar na profissdo, com o devido reconhecimento e valorizagiao
da certificagdo alcangada.

Art. 17. Os sistemas de ensino e as institui¢des que ofertam a Educagao Infantil devem
definir e implementar estratégias de formagdo continuada dos professores e das equipes de
gestdo escolar que atuam na Educagdo Infantil, focadas no aprofundamento e ampliagdo de
seus saberes, habilidades e competéncias e no fortalecimento da identidade profissional.

Art. 18. Os sistemas de ensino que ofertam a Educac@o Infantil poderdo organizar
carreiras especificas para profissionais de apoio e suporte (assistentes, auxiliares,
monitoras(es) e outras denominagdes), garantindo-lhes o reconhecimento como
trabalhadoras(es) da educag@o, em fungéo ndo equivalente a docéncia, desde que atuem sob a
lideranga e supervisdo de professor legalmente habilitado.

§ 1° Os sistemas de ensino devem regulamentar as formas de selegdo, bem como a
organizagdo das carreiras dos profissionais de apoio, com garantia de remuneragio adequada
e critérios objetivos de pré-requisito de escolaridade e formagao inicial.

§ 2° A Unido, em regime de colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os
municipios devem conjugar esforgos para o monitoramento e melhoria continua das carreiras
e condig¢des de trabalho dos profissionais de que trata o caput.

§ 3° E garantida a presenca permanente de professoras(es) habilitadas(os) na regenma
das turmas de Educagdo Infantil, inclusive coordenando o trabalho dos profissionais




Art. 19. Os sistemas de ensino devem estabelecer estratégias especificas para a atragio,
permanéncia e fortalecimento dos vinculos institucionais dos profissionais que atuam na
Educagdo Infantil, com especial atengdo as instituigdes que funcionam em territérios sociais
mais vulneraveis, em territérios da educagdo escolar indigena, da educagdo escolar
quilombola e da educagédo escolar do campo.

Secao 111
Proposta Pedagégica

Art. 20. A Proposta Pedagégica das instituigdes de Educagdo Infantil configura-se
como seu documento de identidade, refletindo o trabalho com intencionalidade pedagégica
que nelas se realiza, visando a aprendizagem e ao desenvolvimento integral da crianga,
devendo ser:

I - elaborada coletivamente ¢ baseada nos principios da gestio democratica e das
praticas participativas;

IT - fundamentada nas normativas vigentes e nos documentos oficiais, inclusive nos
Parametros Nacionais de Qualidade para a Educagéo Infantil,

I1I - liderada pela equipe gestora da institui¢do e com o envolvimento ¢ a contribuig¢do
de profissionais da Educacgdo Infantil e diversos atores da comunidade escolar, incluindo as
familias dos bebés e criangas; e

IV - revisada periodicamente, ndo extrapolando o periodo de 3 (trés) anos.

Paré4grafo inico. Os dados decorrentes dos processos avaliativos da rede, bem como
das avaliagdes institucionais de creches e pré-escolas, devem alimentar a revisdo da Proposta
Pedagogica e a elaboracdo do Plano de Gestao em que se explicitam as metas e expectativas
da comunidade, no que diz respeito a qualidade do atendimento ofertado na instituigao.

Art. 21. As institui¢des que ofertam a Educacdo Infantil devem organizar seu curriculo,
a partir das interagdes e da brincadeira, garantindo situagdes pedagdgicas que promovam a
amplitude das aprendizagens e desenvolvimento, descritas nos documentos oficiais vigentes,
promovendo:

I - diferentes agrupamentos no decorrer do dia: pequenos grupos, duplas, grande grupo,
momentos individuais etc.;

IT - diversas modalidades de organizagdo do trabalho pedagdgico, como atividades
permanentes, eventuais e sequenciadas, projetos, oficinas, ateli€s etc.;

III - organizagdes de tempo que respeitam os ritmos de bebés e criangas, minimizando
os tempos de espera entre os momentos da jornada;

IV - ambientes organizados de forma a favorecer as interagdes de bebés e criangas com
os adultos e com seus pares; e

V - momentos diarios nos espagos externos, de forma a diversificar as experiéncias de
bebés e criangas € a evitar praticas que concentrem as interagdes € a brincadeira apenas nos
€spagos internos.

Art. 22. A equipe pedagogica deve garantir o planejamento dos ambientes das salas de
referéncia, alinhado ao curriculo, a proposta pedagogica das instituicdes e aos documentos
oficiais vigentes, disponibilizando, no minimo:



I - para os bebés: areas para exploragdo sensorio-motora, drea macia com colchonetes,
tapetes, poltronas, canto de leitura, além de condigdes e mobilidrios para exploragdo e
deslocamentos no espago — entrar/sair/subir/descer etc.; e

II - para criangas: areas de brincadeiras e interagdes, com diferentes possibilidades —
jogos diversificados (construcdo, encaixe, de regras etc.), jogos simbolicos, além de espago
de leitura e espago e superficies para produgdo grafica/plastica (desenho, recorte e colagem,
produgéo de registros diversos etc.).

Art. 23. Nas propostas pedagogicas das instituigdes de Educagdo Infantil, o
planejamento e organizacdo dos ambientes educativos (salas de referéncia, patios internos e
externos, biblioteca, salas multiuso, refeitorio e outros que sejam utilizados para o trabalho
com bebés e criangas) devem garantir:

I - a oferta diversificada de brinquedos, livros e materiais, representativos da
diversidade de infancias e acessiveis as diferentes deficiéncias, que favoregam a organizagao
do trabalho com os direitos de aprendizagem e desenvolvimento, bem como com os diferentes
campos de experiéncias;

II - livros e revistas de qualidade, com formatos e géneros diversificados, que
contemplem tematicas de interesse dos bebés e de criangas de diferentes idades e as
diversidades e as especificidades do campo, das aguas e das florestas;

III - mobiliarios especificos para a organizagdo de ambientes de bebés e criangas,
preferencialmente com recursos naturais/naturalizados, bem como adaptados aos bebés e
criangas publico da educagdo especial para as diferentes atividades (exemplo: atividades
sentadas, deitadas etc.);

IV - espagos arejados e iluminados, com aproveitamento da ventilagdo e iluminagao
naturais; seguros, limpos e saudaveis;

V - espaco suficiente para o numero de bebés, criancas e adultos, que favoreca
(inclusive os bebés que ainda engatinham) se deslocarem com tranquilidade e de forma segura;
g

VI - areas externas para convivéncia, contando com espagos sombreados e ensolarados
e elementos da natureza.

Art. 24. A proposta pedagogica das instituigdes de Educagdo Infantil deve definir as
estratégias, instrumentos e procedimentos para o acompanhamento permanente e
individualizado das aprendizagens e do desenvolvimento dos bebés e das criangas, bem como
as formas, a periodicidade e a utilizagdo de registro dessas informagdes.

§ 1° As(os) professoras(es) devem elaborar registros continuos, sistematizando
informagdes sobre o trabalho pedagégico, as aprendizagens e o processo de desenvolvimento
de cada bebé e crianga, disponibilizados e discutidos periodicamente com as familias e
responsaveis.

§ 2° Os registros sistematizados pelas(os) professoras(es) a respeito das aprendizagens
e do desenvolvimento dos bebés e criangas devem ser os balizadores do processo de avaliagao
que, na Educacdo Infantil e ndo objetivam produzir selecdo, promogao, classificagdo ou
parametrizar quaisquer decisdes sobre o acesso ao Ensino Fundamental.

Secao IV

Avaliacao da Educag¢io Infantil



Art. 25. Os entes federados devem ter como base os Pardmetros Nacionais de
Qualidade para a Educagio Infantil, a fim de formular e implementar seus instrumentos, suas
estratégias de coleta, sistematiza¢do e analise de dados necessarios a avaliagdo da qualidade
da oferta e do atendimento.

Art. 26. Na avaliagdo da qualidade da Educagdo Infantil, os entes federados e seus
respectivos sistemas de ensino devem definir formas de coleta de dados, monitoramento,
analise e tomada de decis@o a partir de indicadores que contemplem, no minimo, informagdes
relativas:

I - a demanda e cobertura do atendimento em vagas de Educag¢do Infantil;

IT - as condigdes e infraestrutura fisica das institui¢des de Educagdo Infantil, incluindo
aquelas que dizem respeito a acessibilidade, e a disponibilidade, diversidade e qualidade dos
brinquedos, materiais pedagdgicos e outros equipamentos necessarios ao bom funcionamento
das unidades educacionais;

III - as condigdes de realizagdo, cobertura e efetividade dos processos de formagdo
continuada dos profissionais da Educagdo Infantil (equipes gestoras, docentes e profissionais
de apoio);

IV - as praticas pedagoégicas e as interagdes proprias do cuidar e do educar que se
estabelecem entre os profissionais € os bebés e criangas e as praticas pedagogicas realizadas
pelas(os) professoras(es);

V - aos processos administrativos € pedagdgicos realizados pelas equipes gestoras das
institui¢cdes de Educagido Infantil; e

VI - aos processos administrativos e pedagogicos realizados pelas secretarias de
educagdo, incluindo os modos de acompanhamento, supervisdo e avaliagdo das parcerias
estabelecidas entre o poder publico e o setor privado para o provimento dos servigos.

Paragrafo inico. os processos de avaliagao realizados pelos sistemas de ensino devem
assegurar a participac@o dos profissionais da educacado, das familias e comunidades atendidas,
dos o6rgaos de controle social e de organizagdes da sociedade civil que atuam no campo da
Educacao Infantil em todas as suas fases, do planejamento a analise dos resultados alcangados.

Art. 27. Os entes federados devem, por meio dos seus Orgdos competentes,
implementar processos de avaliagdo das instituicdes que ofertam a Educagao Infantil.

Paragrafo unico. A avaliagdo institucional da Educag¢do Infantil ofertada em
institui¢des educativas diferenciadas (indigena, quilombola, do campo, das aguas e das
florestas) deve se pautar por instrumentos avaliativos adequados as especificidades de suas
propostas pedagdgicas, realidades e culturas locais.

Art. 28. A avaliagdo em larga escala deve ser construida como um meio de subsidiar e
orientar a formulagdo e implementagdo de politicas educacionais do governo federal e dos
entes subnacionais.

Secao V

Infraestrutura, Edificacdes e Materiais

Art. 29. Os entes federados devem garantir que a eleigdo de terrenos e areas para a
instalagdo de novas edificagdes das institui¢des de Educaga@o Infantil considerem:



I - a priorizagdo de terrenos que permitam o contato com a natureza e que evitem,
sempre que possivel, lotes proximos a areas alagaveis, aterros sanitarios, cemitérios, encostas,
ferrovias e linhas de alta tensdo que oferecam riscos, zonas industriais ou zonas com ruido e
poluigdo elevados;

II - a adequagdo das condigdes urbanas do entorno, sobretudo com medidas de
ampliagao e qualificagao das calgadas e mobilidrio urbano e a regulagdo viaria orientada para
a diminui¢do da velocidade e limitagdo da circulacdo de veiculos e para a ampliagdo da
seguranga das criangas e dos adultos pedestres;

III - processos participativos de decisdo sobre a localizagdo e padrdes construtivos
especificos para escolas do campo, indigenas e quilombolas, reconhecendo suas
singularidades e especificidades e os marcos normativos vigentes para o atendimento de cada
uma dessas modalidades;

IV - a disponibilidade de servigos de energia elétrica, fornecimento de agua potavel,
saneamento basico, oferta de transporte publico, telefonia, conectividade, rede de dados,
recolhimento de lixo e acesso pavimentado; e

V - o aproveitamento das condi¢des naturais do terreno (topografia, clima, ventos
dominantes, orientagdo solar, condig¢des térmicas e acusticas), a fim de promover a eficiéncia
energética na edificagdo, com a previsdo de projetos de iluminagdo e ventilagdo natural e
sistemas alternativos de gerag@o de energia (exemplo: placas solares).

Art. 30. As instalagdes das instituigdes de Educagdo Infantil devem assegurar:

I - a obediéncia aos principios do desenho universal na edificagdo como um todo,
considerando elementos construtivos, instalagdes, caracteristicas e materiais utilizados, e
garantia da acessibilidade plena, de forma adequada as especificidades locais, no caso das
comunidades originarias indigenas, quilombolas, do campo, das aguas e das florestas;

II - acesso facilitado a todos os espagos da instituigdo por rampas, porta ampliada e
sem desniveis entre espagos externos e internos, tanto para pessoas que se deslocam em
cadeiras de rodas como para carrinhos de bebés;

I1I - a valorizag@o das caracteristicas socioculturais e ambientais da regido, bem como
os elementos estruturantes das propostas curriculares das redes e das propostas pedagogicas
das escolas;

IV - a obediéncia a parametros de seguranga relativos as caracteristicas do mobiliario
(mesas, armarios, estantes) capazes de proteger os bebés e criangas e que ampliem as
condi¢des de sua mobilidade nos ambientes, com especial atengdo a protegdo de quinas e a
cantos pontiagudos;

V - pisos e paredes de facil limpeza e com superficies que garantam o conforto térmico
e visual e nos quais as tomadas e outros dispositivos condutores de energia elétrica sejam
instalados na altura minima de 1,50m do chio;

VI - climatizagdo do ambiente, com ventilagdo adequada e, quando necessario,
utilizagdo de equipamentos seguros e permanentemente vistoriados (ventiladores, aparelhos
de ar-condicionado e semelhantes);

VII - qualidade, diversidade e adequado estado de limpeza e conservagdo dos
brinquedos disponibilizados nos diferentes ambientes;

VIII - qualidade, diversidade e adequacdo as faixas etarias dos livros, garantindo seus
diferentes formatos e materiais (livros de papel, de plastico, de pano, cartonados, livros-

/Z/7



brinquedo) bem como a atengdo as necessidades das criangas surdas (livros bilingues), cegas
ou com baixa visdo (livros em braille ou com tipografia adequada);

IX - espagos na sala de atividades com condigGes para cs momentos de sono e descanso
e colchonetes e lengdis em bom estado de conservagio;

X - mobilidrios especificos para ambientes de bebés e criangas bem pequenas,
preferencialmente de madeira, materiais macios e outros recursos naturais (tineis, degraus,
grandes cubos etc.);

XI - cadeiras e mesas da altura das criangas, com cantos arredondados, em altura que
permita que os pés das criangas possam ficar apoiados no chdo e cotovelos apoiados nas
mesas;

XII - banheiros e fraldarios proximos as salas de referéncias das criangas, sem
comunicagdo direta com cozinha ou refeitorio;

XIII - bancada para troca de fraldas, com dimensdes minimas de 100cm x 80cm e
altura em torno de 85cm, com cantos arredondados e acompanhada de colchonete (trocador);

XIV - cabines sanitarias individuais com portas (que abrem para fora, conforme NBR
9050), sem trincos ou chaves; e

XV - Areas externas para convivéncia, contando com espagos sombreados e
ensolarados que estimulem o uso cotidiano dos bebés e criangas, com propor¢do adequada de
area em relagdo ao total do terreno.

Art. 31. Os ambientes de uso coletivo (cozinha, refeitorio, banheiros, salas
administrativas e de professoras(es)) devem obedecer a parimetros especificos capazes de
assegurar:

I - o atendimento a critérios de ergonomia e seguranga, no que se refere ao mobiliario
€ organizagao;

II - condigdes de acessibilidade para profissionais com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagio;

I1I - existéncia e funcionalidade do mobilidrio e equipamentos necessarios a realiza¢do
do trabalho; e

IV - acolhimento, conforto e condigdes sanitarias adequadas.

CAPITULO III
DISPOSICOES FINAIS

Art. 32. No processo de implementacdo destas Diretrizes Operacionais devem ser
atendidas as disposigdes da resolugdo que fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacio Infantil em vigor, bem como considerar os critérios e recomendagdes sinalizadas
nos Pardmetros Nacionais de Qualidade para a Educacio Infantil, elaborado e editados em
2024 pelo MEC.

Art. 33. A fim de assegurar a implementagdo destas Diretrizes Operacionais, 0s
conselhos estaduais, distrital e municipais de educagdo devem realizar a revisdo de seus atos
normativos e, no exercicio de suas atribuigdes estabelecidas em legislagdo, editar normas
complementares que se mostrem necessarias.



Art. 34. Ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —
Inep cabe proceder a revisdo e adequagdo dos instrumentos de avaliagdo da Educagao Infantil,
considerando o conteido desta Resolugdo e os critérios e recomendagdes sinalizadas nos
Pardmetros Nacionais de Qualidade para a Educagéo Infantil, elaborado pelo MEC.

Art. 35. Cabe ao MEC elaborar orientagdes e oferecer a assisténcia necessaria ao
processo de implementagao desta Resolugao.
Art. 36. Esta Resolugédo deve ser revista no prazo de 5 (cinco) anos apds sua vigéncia.

Art. 37. Esta Resolugdo entra em vigor em 1° de novembro de 2024.

MARIA DO PILAR LACERDA ALMEIDA E SILVA
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4.IMPACTO DA LEI 15.326/2026
Diante ammmmw informagoes, cabe questionar qual é a motivacao e as acsmmncmnamm da Lei 15.326/2026.

Como implicito na nova redacao proposta para o art. 61, §2° da LDB, em algumas redes de ensino existem cargos com
outras designacdes que nao de professor, tais como monitor ou auxiliar de educacao infantil; no entanto os titulares desses
cargos exercem fungdes docentes e, no ingresso ao cargo por meio de concurso publico, foi exigida a formagao em nivel
médio, na modalidade normal, ou em curso de nivel superior de licenciatura para a docéncia.

Sendo assim, a finalidade da Lei 15.326/2026 é eliminar essa excluséao ilegal de professores da educagao infantil das
carreiras do magistério da educagao publica e, em consequéncia, do recebimento do piso nacional. O que caracteriza um
cargo publico ndo é sua denominacédo, e sim as funcdes a serem exercidas por seus titulares e a formacao exigida para
ingresso nesse cargo. Essas informagdes constam na lei que criou o cargo efetivo e devem constar no edital do concurso

publico.

5.DUVIDAS NA INTERPRETACAO E NA
IMPLEMENTACAO DA LEI 15.326/2026

Em primeiro lugar, a Lei 15.326/2026 nao se aplica a outros profissionais em atuacéo na educacao infantil, como
auxiliares, monitores, cuidadores, atendentes, agentes de apoio ou cargos assemelhados.

Portanto, os titulares de outros cargos que nao de professor, para provimento dos quais néo foi exigida a formacao
para a docéncia, permanecem em seus cargos, submetidos a legislagao local e, quando for o caso, aos respectivos planos
de cargos e vencimentos. E, em consequéncia, sem direito ao piso nacional devido ao magistério.

<8
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Esse posicionamento encontra respaldo na Resolugéo 01, de 17 de outubro de 2024, da Camara de Educagao Basica
do Conselho Nacional de Educacao, que “Institui as Diretrizes Operacionais Nacionais de Qualidade e Equidade para a
Educacao Infantil”. No art. 18, a Resolucédo dispde que, na El, atuam profissionais de apoio e suporte (assistentes, auxiliares,

monitores e outras denominacdes), “em fungao nao equivalente a docéncia, desde que atuem sob a lideranga e supervisao
de professor legalmente habilitado”.

Em segundo lugar, ndo h4 alteracdo de cargo no servico publico por decorréncia de alteragéo do nivel de formagao.
Por exemplo, o titular de um cargo de auxiliar na educacéo infantil para o qual nao foi exigida a formagao em nivel médio,
modalidade Normal, ndo pode ser enquadrado no cargo de professor por ter concluido essa formacdo. Na administragao

publica, mudanca de cargo efetivo somente pode ocorrer por meio de novo concurso publico, algo reafirmado pela Sumula
Vinculante 43 do Supremo Tribunal Federal que diz:

E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovacao

em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que nao integra a carreira na qual anteriormente
investido.

6. CONCLUSAO

A Lei 15.326/2026 representa um avanco ao reconhecer os professores da educagdo infantil como integrantes do
magistério, “independentemente da designacéo do cargo que ocupam’, garantindo maior seguranga juridica quanto a sua
inclusdo na carreira do magistério e ao recebimento do piso nacional dos professores.

Entretanto, a Lei ndo dispde acerca do reconhecimento como professores de outros profissionais da educacao infantil
que prestaram concurso para cargos com outras fungdes e sem exigéncia de formacao para a docéncia.

CNICA- ESCLARECIMENTOS SOBRE A LEI 15.326, DE 6 DE JANEIRO DE 2026 E %
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Missdo: articular, mobilizar e integrar os dirigentes municipais de
educacdo e o Secretario de Estado da Educagdo do Distrito Federal, para

uunlME construir e defender a educacdo publica, sob a responsabilidade dos
Unitio Nodional dos Dirigentes municipios e do Distrito Federal, com qualidade social.
Municipais de Educacio .
NOTA TECNICA N2 1/ 2026

Repercussdes e impactos da Lei n? 15.326/ 2026

1. INTRODUGAO

Este documento apresenta uma analise da Lei n2 15.326, sancionada em 6 de janeiro de 2026 e
publicada em 7 de janeiro de 2026. A nova legislagdo altera a Lei do Piso Salarial Profissional Nacional (Lei
n2 11.738, de 16 de julho de 2008) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB - Lei n2 9.394,
de 20 de dezembro de 1996) para incluir, de forma expressa, os professores da educagdo infantil como
profissionais da carreira do magistério.

Por se tratar de norma recentissima, sancionada em 6 de janeiro e publicada no dia 7,
evidentemente ainda ndo ha condicbes para que a presente Nota Técnica apresente uma analise
pormenorizada das implicagBes potenciais da Lei. O objetivo deste documento é oferecer uma primeira
leitura da norma, identificar os principais pontos de atengdo e ambiguidades do texto legal, bem como
projetar um conjunto de agdes estratégicas para a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao
(Undime), visando apoiar os dirigentes municipais de educagdo (DME) na implementagao responsavel e

sustentavel da legislacao.

2. CONTEUDO E OBJETIVO DA LEI

A Lei n® 15.326/ 2026 tem como objetivo central reconhecer formalmente os profissionais que
atuam na docéncia em creches e pré-escolas como integrantes da carreira do magistério.

As principais alteragdes sdo:

e na Lei do Piso (Lei n? 11.738/ 2008): inclui expressamente os "professores da educagado infantil"
no conceito de profissionais do magistério publico da educagdo basica;

e na LDB (Lei n? 9.394/ 1996): define quem sdo considerados professores da educagdo infantil,
devendo ser enquadrados na carreira do magistério, aqueles que exercem fungdo docente e
atuam diretamente com as criangas educandas, com formag¢do minima em nivel médio
(modalidade normal/ magistério) ou superior, e que tenham sido aprovados em concurso publico,
independentemente da designagao do cargo.

Evidencia-se, portanto, o intento legislativo de corrigir distor¢des decorrentes do fato de que,

pela inexisténcia de uma padronizagdo na nomenclatura dos cargos, ha profissionais com efetiva atuacao

docente na educacdo infantil que, por terem sido contratados sob denominagdes diversas (como

monitores, auxiliares, educadores, etc.), ndo eram abrangidos pelos direitos legalmente assegurados aos
profissionais do magistério publico da educagdo basica, como o piso salarial nacional e o plano de carreira.

Embora a Undime avalie que a redacdo final da Lei n? 15.326/ 2026 n3o ficou suficientemente
precisa sobre o alcance da norma (conforme apontado no tépico 3.1. desta Nota Técnica), ndo ha

fundamento légico e nem tampouco efetivas condicdes materiais/orcamentdrias, para que se admita uma

forcosa interpretacdo extensiva da Lei, para que ela abarque os profissionais que ndo atuam efetivamente
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em funcdo tipica docente, mas que exercem funcdo de apoio e, ou suporte, independentemente da

nomenclatura dos cz: gos que ocupam.

3. ANALISE DE IMPACTOS PARA AS REDES MUNICIPAIS

A nova legislagdo traz consigo uma série de desafios e implicagdes para os municipios, que sdo
os principais responsdveis pela oferta da educacdo infantil no Brasil. A andlise, a seguir, detalha os
principais impap}os financeiros e juridicos, bem como as ambiguidades do texto legal que demandam

atencao especial.

3.1. Ambiguidade e incertezz sobre a abrangéncia da norma

O ponto mais critico da nova lei reside na falta de clareza sobre a real abrangéncia dos
profissionais contemplados. O texto utiliza a expressdo "profissionais do magistério publico" e
"professores da educagdo infantil”, mas ndo delimita com a precisdo necessdria quais cargos e fungdes
estdo efetivamente incluidos. Tal situagdo podera suscitar duvidas e interpretacdes distintas, gerando um
cenario de inseghranga juridica para os gestores municipais.

A principal preocupacdo é a potencial pressdo sobre as gestdes municipais para alargar o alcance
da norma, de modo a incluir outros profissionais que atuam no contexto educacional, mas que nao
exercem, estritamente, a fungdo docente. E o caso, em especial, dos auxiliares de desenvolvimento
infantil, monitores e cuidadores que atuam no ambito da educagdo infantil e/ ou da educagdo especial
inclusiva, bem como dos profissionais que exercem atividades de apoio'é docéncia (cuidaéo e recreagao
sem desenvolverem planejamento inerente ao cargo de professor).

A expressdo "independentemente da designagdo do cargo", contida na lei, embora vise proteger
o professor que exerce fun¢do docente, mas estd enquadrado em cargo com nomenclatura inadequada,
pode ser interpretada de forma extensiva para abarcar fungdes de apoio que, historicamente, ndo
integram a carreira do magistério.

Além disso, a falta de clareza e a imprecisdo terminoldgica contidas no texto legal podem induzir
a entendimentos equivocados quanto a possibilidade de migragdo de uma carreira para outra (“acesso de
cargos”), o que é inconstitucional, como ja foi reiteradamente declarado pelo Supremo Tribunal Federal
(STF).

Essa a.nbiguidade pode gerar conflitos judiciais e pressdes sindicais, demandando dos gestores
municipais uma postura firme e tecnicamente fundamentada para delimitar o alcance da norma em suas

redes de ensino.

3.2. O Papel Regulador do MEC e do CNE
Neste contexto de incerteza, o Ministério da Educagdo (MEC), por meio de suas secretarias,
como a Secretaria de Educacio Basica (SEB) e a Secretaria de Articulagdo Intersetorial e com os Sistemas

de Ensino (Sase), e o Conselho Nacional de Educagdo (CNE) podem e devem exercer um papel crucial,
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notadamente na definicdo de diretrizes para regulamentagdo da fungdo de auxiliar de docéncia na
educacdo infantil. A edigdo de normas complementares, como pareceres, resolugdes e orientacdes
técnicas, é crucial para esclarecer o alcance da Lei n2 15.326/ 2026.

Uma orientagdo nacional precisa ajudaria a uniformizar a interpretacdo e a aplicagdo da lei,
oferecendo seguranca juridica aos sistemas de ensino e garantindo que a valorizagdo profissional ocorra
de forma planejada e sustentavel, sem que ocorram distor¢des nas carreiras e sem que comprometam o
equilibrio fiscal dos entes.

A atuacdo do MEC e do CNE sera especialmente importante para definir, com a devida precisao,

quais profissionais se enquadram no conceito de “docentes da educacdo infantil” (para fins de incidéncia

e aplicagdo da lei), bem como quem sdo os “profissionais de apoio/ suporte a docéncia na educacdo

infantil” (que, evidentemente, ndo sdo titulares do mesmo conjunto de direitos que sdao proprios dos
docentes), prevenindo, com isso, forgosas interpretagdes extensivas da lei que culminem por inviabilizar

financeiramente a sua implementacao.

3.3. A regulamentacdo local como instrumento de gestao
O Art. 42 da Lei n2 15.326/ 2026 estabelece que "o disposto nesta Lei sera regulamentado por
ato do Poder Executivo do ente responsavel por sua implementagdo". Este dispositivo é de suma
importancia, pois confere aos prefeitos a competéncia para regulamentar a aplicagdo da lei no ambito de
suas redes de ensino.
Por meio de um Decreto Municipal, o gestor podera:
e detalhar os critérios para o enquadramento dos profissionais, definindo com precisdo quais
cargos e fungdes se enquadram no conceito de "professores da educagao infantil" previsto na lei;

e deixar explicito que a lei ndo abre margem para pleitos de migracdo de uma carreira para outra

(“acesso de cargos”);
e definir os procedimentos para a adequagdo dos planos de carreira, respeitando os direitos
adquiridos e a situagdo funcional dos servidores ja em exercicio;
e estabelecer as etapas para a implementacao, considerando a realidade orcamentaria local e os
limites da Lei de Responsabilidade Fiscal;
e prever mecanismos de implementagao gradual, de modo a evitar impactos fiscais abruptos.
Essa regulamentagdo é um instrumento estratégico, para que os executivos municipais possam
conduzir o processo com responsabilidade fiscal e administrativa, exercendo sua autonomia

constitucional para organizar seus sistemas de ensino e gerir a carreira de seus servidores.

3.4. Impactos Financeiros
O impacto financeiro direto e mais significativo para os municipios sera o aumento da despesa

com pessoal. Este aumento decorre de trés fatores principais:
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e equiparacdo salariai: professores da educagdo Infantil que recebiam saldrios inferiores ao piso
nacional do magistério deverdo ter sua remuneragdo reajustada. Isso representa um aumento
imediato na folha de pagamento;

e engquadramento no Plano de Carreira: a inclusdo no plano de carreira do magistério municipal

implica em custos futuros e recorrentes, como progressGes por tempo de servigo, por qualificacdo
(formacgdo continuada, pds-graduacdo) e outros beneficios previstos nos estatutos locais;

e jornada de trabalho: a Lei do Piso (Lei n2 11.738/ 2008) assegura que no minimo 1/3 da jornada

de trabalho dos docentes seja destinada a atividades extraclasse (planejamento, estudo,
avaliagdo). A Lein215.326/ 2026, se ndo tiver uma regulamentacdo suficientemente precisa sobre
sua abrangéncia, pode fazer com que profissionais ndo docentes da educagdo infantil passem a

ter direito a esse regramento especial de jornada laboral, exigindo a contratagdo de mais pessoal,

gerando custos adicionais para as redes.

: = : Reajuste de vencimentos Aumento imediato da
Equiparagdo salarial o : . S
para atingir o piso nacional do magistério. folha de pagamento.
i Inclusdo dos profissionais Aumento de despesas a
Plano de Carreira < = . s

em progressoes e beneficios da carreira. médio e longo prazo.
Jornada extraclasse Necessidade de adequar a jornada Potencial aumento do quadro de
(1/3) ou contratar mais profissionais. pessoal e dos custos correlatos.

3.5. Impactos Juridicos e Administrativos

Os impactos juridicos estdo intrinsecamente ligados as consequéncias financeiras e a relagdo entre os

|
entes federativos.
o Leide Responsabilidade Fiscal (LRF): este é o ponto mais critico. A LRF (Lei Complementar n2 101,
de 4 de maio de 2000) estabelece que os municipios ndo podem gastar mais de 60% de sua Receita }
Corrente Liquida (RCL) com despesas de pessoal, sendo o limite para o Poder Executivo de 54% |
da RCL. O aumento subito na folha de pagamento pode fazer com que muitos municipios
ultrapassem os limites prudencial (51,3%) ou maximo (54%).
Ao ultrapassar 95% do limite (51,3% da RCL), o municipio fica impedido de, por exemplo, conceder
aumentos, criar cargos ou contratar pessoal. Se o limite maximo de 54% for ultrapassado, o gestor
tem dois quadrimestres para eliminar o excesso, sob pena de sangdes severas, incluindo a
responsabilizagdo por improbidade administrativa.
e Autonomia municipal: a Constituigdo Federal garante aos municipios autonomia para organizar
seus servicos e o regime juridico de seus servidores. Em principio, a nova lei, por ser uma norma

geral federal que estabelece diretrizes para a educacdo nacional, ndo fere essa autonomia, mas a

modula. Os municipios mantém a prerrogativa de elaborar e gerir seus planos de carreira, porém, /%
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agora serdo obrigados a incluir os professores da educacado infantil nesses planos e a respeitar o

piso_nacional. O Art. 42 da Lei n? 15.326/ 2026 reforca essa dindmica ao prever que a
implementac3o sera regulamentada por ato do Poder Executivo do préprio ente federativo.
e Questdes judiciais: é provavel que a implementagdo da lei gere contencioso administrativo e
judicial. Profissionais poderdo acionar a justica para garantir o imediato enquadramento e o
pagamento de retroativos, enquanto municipios com dificuldades financeiras poderdo tentar
| escalonar a aplicagdo da lei, alegando o impacto orgamentario e os limites da LRF. A judicializagao
pode gerar custos adicionais e inseguranga para os gestores, refor¢gando a necessidade de uma

regulamentacao clara e de orientagdes técnicas do MEC e do CNE.

4. MEDIDAS RECOMENDADAS A UNDIME
Diante do exposto, recomenda-se a Undime que atue proativamente, articulando-se desde logo

em diferentes frentes para apoiar os DME. Sugerem-se as seguintes agoes:

a) Articulagdao com o MEC e o CNE:
Atuar junto ao Ministério da Educagdo (MEC) e ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE) para a
edigao de normas complementares a lei. A redagdo dessas normas deve esclarecer, de forma precisa, o
| alcance da legislacdo, definindo quais profissionais sdo considerados “professores da educacao infantil”
para fins de enquadramento na carreira e no piso salarial, e, principalmente, estabelecendo diretrizes
para a regulamentacdo da fungdo de auxiliar de docéncia na educacio infantil. E fundamental que essas
normas complementares estabelecam critérios objetivos que evitem interpretacbes extensivas e

garantam seguranca juridica aos gestores.

b) Articulagdo com Atricon e Gaepe:

Buscar o didlogo com a Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) e
com o Gabinete de Articulagdo para a Efetividade da Politica da Educagdo no Brasil (Gaepe-Brasil), para
encontrar o melhor caminho para compatibilizar aimplementagao da nova lei com as questdes fiscais que
afligem grande parte dos municipios, especialmente no que tange aos limites da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

E crucial que os 6rgdos de controle externo nio tenham interpretagio equivocada (extensiva)
acerca da abrangéncia da lei (na definicdo de quem seriam os professores da educacdo infantil), bem
como que tenham sensibilidade para o carater impositivo da nova despesa e, ainda, que considerem a
impossibilidade material de alguns municipios cumprirem a Lei n2 15.326/ 2026 de forma imediata sem

comprometer sua saude fiscal.
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A Undime preza pela protegdo de criancas e adolescentes e pelo combate a exploragdo, aos abusos sexuais e ao trabalho infantil.



Missdo: articular, mobilizar e integrar os dirigentes municipais de
educagdo e o Secretdrio de Estado da Educacdo do Distrito Federal, para

UNDIME construir e defender a educagdo publica, sob a responsabilidade dos
Unidio Nacional dos Dirigentes municipios e do Distrito Federal, com qualidade social.
Municipais de Educagao

c) Articulagdo com a CNM:

Verificar junto a Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) se hé a intengdo de judicializar a
questdo, suscitando eventuais inconstitucionalidades da lei, como a invasdo da esfera de competéncias
dos municipios e a violagdo da autonomia dos entes subnacionais para organizar seus sistemas de ensino
e dispor sobre a carreira de seus servidores. A eventual judicializagdo pode ser uma estratégia para
suspender a aplicagdo da lei até que haja uma definigdo mais precisa sobre seu alcance e sobre os

mecanismos de financiamento para sua implementagao.

d) Assessoramento aos municipios:

Prestar assessoramento técnico e juridico aos municipios, elaborando uma minuta-padrao de
Decreto Municipal para regulamentar a lei no ambito local, conforme a competéncia estabelecida no Art.
42 da lei. Esse modelo servird como guia para os gestores aplicarem a norma de forma segura e planejada,
delimitando com clareza os profissionais contemplados, estabelecendo critérios de enquadramento e

definindo um cronograma de implementacio compativel com a realidade fiscal de cada municipio.

5. CONCLUSAO

A implementagdo da Lei n? 15.326/2026 exigira um planejamento criterioso e estratégico por
parte das administragdes municipais. Imp&e-se o desafio de uniformizar a interpretagao e a aplicacdo da
lei, evitando que sejam criadas distor¢des na carreira, bem como a dificil tarefa de conciliar o
cumprimento da nova legislagdo com as rigidas restrigdes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

A falta de clareza do texto legal gera um ambiente de inseguranga que deve ser mitigado por
meio de normas complementares do MEC e CNE, e pela regulamentagdo local prevista no Art. 42 da lei.

Para os municipios, sera crucial realizar um diagnéstico preciso dos impactos, reestruturar seus
planos de carreira e, possivelmente, buscar novas fontes de receita ou otimizar outras despesas para
acomodar o aumento nos gastos com pessoal. A regulamentagdo local serd um instrumento fundamental,
para que os gestores possam planejar essa transicdo de maneira responsavel, evitando o colapso fiscal e
garantindo a efetivacdo sustentdvel da valorizagdo profissional. Uma regulamentagdo zelosa dessa lei
também serd essencial, para evitar que possiveis interpretacdes equivocadas a tornem inexequivel ou a
facam ter impacto negativo no cumprimento das metas do Plano Nacional de Educag&o (PNE) e dos planos
municipais de educagdo (PME).

A atuacgdo da Undime, em articulagdo com MEC, CNE, Atricon, Gaepe-Brasil e CNM, somada a
um trabalho de coordenacdo e assessoramento aos municipios, para a elaboragdo de um criterioso
Decreto regulamentador, sera decisiva para que a transigdo ocorra de forma responsével, garantindo a
valorizagdo dos professores que atuam na educagdo infantil sem comprometer a saude fiscal das

administragdes municipais.
Brasilia/DF, aos 8 dias do més de janeiro do ano de 2026
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1. RELATORIO

O presente expediente versa sobre o Requerimento n°4/2026, de autoria do Vereador
Daniel Floréncio Reinholdz, que solicita ao Poder Executivo Municipal de
Domingos Martins a promogdo de ato normativo para a regulamentagdo da Lei
Federal n® 15.326, de 6 de janeiro de 2026. A proposicdo legislativa visa garantir o
reconhecimento dos profissionais da Educacdo Infantil que exercem fungdes
docentes como integrantes da carreira do magistério publico municipal, em estrita
observancia aos novos preceitos estabelecidos na legislacdo federal.

A matéria fundamenta-se nas recentes altera¢des promovidas pela referida lei
federal na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/1996) e na
Lei do Piso Nacional do Magistério (Lei n® 11.738/2008), que consolidaram o
entendimento de que profissionais que atuam na Educacdo Infantil sdo integrantes
da carreira do magistério, independentemente da nomenclatura administrativa do
cargo ocupado. Conforme estabelecido no artigo 61, §2° da LDB, o reconhecimento é
vinculado ao exercicio direto da fungdo docente e a comprovacgiao de formacdo em
nivel médio normal ou licenciatura em Pedagogia.

O Requerimento n° 4/2026 enfatiza que a regulamentacdo local é uma medida
necessaria para garantir seguranca juridica a administracdo e aos servidores, além
de cumprir o imperativo legal de valorizacdo dos profissionais da educagdo. Por
fim, o artigo 4° da Lei Federal n® 15.326/2026 atribui expressamente ao ente
responsavel a obrigacio de implementar a norma por meio de ato do Poder
Executivo, justificando-se, portanto, a andlise técnica para a devida adequacdo do
quadro funcional municipal aos novos parametros nacionais.

2. FUNDAMENTACAO

A reforma promovida pela Lei Federal n® 15.326/2026 visa sanar uma distor¢ao
histérica nos quadros funcionais municipais. Por anos, diversos municipios,
utilizando-se de nomenclaturas de cargos como "monitor’, "cuidador” ou

"recreador”, mantinham profissionais que exerciam atividades docentes na ed@
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infantil 2 margem da carreira do magistério. Essa pratica, fundamentada em uma
interpretacao restritiva da legislacdo, privava uma categoria inteira de direitos
fundamentais, como o piso salarial nacional e o enquadramento em planos de
carreira. A lei 15.326/26 consagra o principio da primazia da realidade ao definir
como professor da educagdo infantil todo aquele que exerce fungdo docente, atua
diretamente com as criangas, possui a formagdo minima exigida e foi aprovado em
concurso publico, independentemente da designagao formal de seu cargo.

A categoria dos profissionais do magistério é definida no artigo 2° da lei 15.326/26:

Por profissionais do magistério publico da educagdo basica entendem-se aqueles
que desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte pedagdgico a
docéncia, isto é, dire¢do ou administragdo, planejamento, inspecdo, supervisao,
orientagado e coordenagao educacionais, exercidas no ambito das unidades
escolares de educagdo basica, incluidos os professores da educacdo infantil,
reconhecendo o principio da integralidade entre cuidar, brincar e educar,
independentemente da designagido do cargo ou da fungio que ocupam, em suas
diversas etapas e modalidades, com a forma¢do minima determinada pela
legislacdo federal de diretrizes e bases da educagao nacional. (Brasil, 2026).

Complementarmente, o paragrafo 2° do artigo 3° da referida norma determina o
enquadramento automatico na carreira do magistério para aqueles que atuam
diretamente com as criangas, desde que preenchidos os requisitos de aprovagio em
concurso publico e a formagédo minima em magistério ou nivel superior.

A Lei Federal n° 15.326/2026 estabelece que o reconhecimento desses profissionais
como integrantes da carreira do magistério deixa de ser uma faculdade
discricionaria do gestor municipal para tornar-se um imperativo legal. Este
enquadramento, contudo, é vinculado a observéncia rigorosa de um binémio de
validade:

L. Ingresso via Concurso Publico (Requisito de Legalidade): O servidor deve ter
ingressado no servigo piblico municipal mediante certame de provas ou de provas
e titulos, em estrita observancia ao Art. 37, II, da Constitui¢ao Federal.

II. Habilitagdo Especifica (Requisito de Qualificagio): O profissional deve ser
detentor de formacdo em nivel médio, na modalidade Normal, ou em nivel
superior, em curso de licenciatura plena em Pedagogia.

A diversidade de nomenclaturas adotadas por diferentes municipios no territério
nacional, como auxiliar, monitor e recreador, tem gerado relevante cendario de
inseguranca. Em diversas situagdes, servidores investidos nesses cargos passaram a
exercer, na pratica, a plenitude das atividades pedagégicas, assumindo funcdes
tipicas de docéncia sem o correspondente reconhecimento profissional, sendo-lhes
negados os direitos inerentes ao magistério sob o argumento de mera classificacao
administrativa formal. Nesse contexto, a legislacdo passa a admitir, o
reconhecimento desses profissionais como professores da educacdo infantil.




Contudo, subsistem realidades distintas em que cargos como auxiliar de creche e
monitor mantém natureza estritamente auxiliar, atuando como suporte ao professor
da educacdo infantil, sem assumir a regéncia de classe ou a responsabilidade
técnico-pedagogica. Nesses casos, tem-se observado o aumento de demandas e
reclamagbes em que ocupantes dessas fungdes pleiteiam o reconhecimento como
docentes e a extensdo de direitos, como o piso salarial do magistério, muitas vezes
com fundamento em sua qualificacdo individual, a exemplo da formacgdo em
Pedagogia, ainda que tal requisito ndo seja exigido para o provimento originario do
cargo ( ensino médio).

O adequado entendimento dessa alteracdo legislativa, demanda a compreensdo da
trajetoria histérica dessa etapa no Brasil, ndo sendo suficiente sua interpretacao
meramente literal ou gramatical. A correta aplicagdo da norma exige a adogdo de
método hermenéutico, especialmente sob a perspectiva histdrica, a fim de identificar
o contexto em que se consolidou a figura do professor da educagao infantil, bem
como a origem e o significado das diversas nomenclaturas atribuidas, ao longo do
tempo, aos profissionais que desempenharam fun¢des pedagogicas nessa etapa da
educacao basica.

2.1. Contextualizagio Historica

A Educacao Infantil, primeira etapa da Educacédo Basica, compreende o atendimento
integral a criancas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos de idade. Este segmento educacional
subdivide-se em creches, destinadas a criancas de até 3 (trés) anos, e pré-escolas,
voltadas ao atendimento de criangas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos conforme LDB
9394/96.

Entre as décadas de 1930 e 1980, predominava no Brasil uma concep¢io
assistencialista da Educa¢do Infantil, fortemente influenciada pelo processo de
industrializacdo e pela inser¢ao da mulher no mercado de trabalho. Nesse periodo,
as creches eram estruturadas sob a légica da guarda e custédia, com enfoque
sanitario e higienista, voltadas prioritariamente a alimentagdo, higiene e seguranca
fisica das criangas. O atendimento era realizado por profissionais denominados
“pajens” ou “serventes”, em regra sem formacao pedagogica, cuja atuacio limitava-
se a substituicdo do cuidado materno.

A primeira mengdo da Educagdo Infantil na legislagdo educacional brasileira deu-se
com a Lei n® 5692/71, que em apenas um artigo e de maneira bastante vaga
dispunha que os sistemas de ensino velardo para que as criangas de idade inferior a
sete anos recebam conveniente educagdo em escolas maternais, jardins de infancia e
institui¢des equivalentes.

No periodo de transicdo, compreendido entre as décadas de 1980 e 1990, observa-se
o surgimento da figura do “recreador”, também identificado como monitor ou
auxiliar de recreacdo, representando um estagio intermediario no processo de
profissionalizacdo da &rea. Embora ainda presente a ldgica assistencial, esse
momento marca a ampliagdo do acesso a Educagdo Infantil e a inser¢do gradual de
praticas educativas no cotidiano das institui¢Ges.



Persistia, entretanto, uma dicotomia estrutural entre as fun¢des de cuidar e educar,
refletida tanto na organiza¢do administrativa quanto na valoriza¢do profissional. O
exercicio do magistério formal permanecia restrito ao “professor”, associado as
atividades de alfabetizacdo e letramento na pré-escola e nos anos iniciais do ensino
fundamental, ao qual se conferia o status docente e os direitos da carreira. Em
contrapartida, as atividades desenvolvidas nas creches eram atribuidas aos
profissionais de apoio, responsaveis por rotinas de higiene, alimentagao, recreagao e
organizacdo do tempo institucional.

A Constituigdo de 1988 deu nova dimensao as creches, incluindo-as no capitulo da
Educacido, explicitando sua fun¢do eminentemente educativa, a qual se agregam as
fun¢des de cuidado. Diz o inciso IV do art. 208 que o dever do Estado com a
Educacado sera efetivado mediante garantia de (...). Educacdo Infantil, em creche e
pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade.

Contudo, ainda apds a vigéncia da Constituicao de 1988, as creches continuaram a
funcionar sob a 6rbita da assisténcia social. Sua inclusdo na area educacional se deu,
de forma mais efetiva, a partir do advento da Lei n® 9.394/96 (LDB), que, inclusive,
marcou prazo para sua integracdo nos sistemas de ensino, conforme disposicdo
contida no art. 89, incluido nas disposic¢des transitérias da leinestes termos: As
creches e pré-escolas existentes ou que venham a ser criadas deverdo, no prazo de
trés anos, a contar da publicacdo desta lei, integrar-se ao respectivo sistema de
ensino.

Por essas razdes histdricas € que varios municipios possuem em seus quadros
funcionais, ainda nos dias atuais, servidores que, sob diversas denominagdes, como
recreador, agente de desenvolvimento infantil, monitor de creche etc, foram
nomeados para trabalharem nas creches, sem que houvesse, no momento do
concurso publico, a exigéncia da habilitagio em magistério para o provimento do
cargo, uma vez que, na época de seu ingresso, era desnecessario o requisito ja que
creche ainda ndo era considerada instituicao educacional

Conforme destacado no Parecer CNE n? 07/2011, muitos entes federativos
mantiveram praticas administrativas dissociadas desse novo paradigma,
preservando profissionais que exerciam fung¢des docentes sob denominag¢des como
“recreadores” ou “auxiliares”, a margem da carreira do magistério, inclusive como
forma de evitar os impactos financeiros decorrentes da aplicacdo do piso salarial,
perpetuando distor¢Ses na valorizagdo profissional.

2.2. Normativas da Docéncia na Educacio Infantil

A consolida¢do da docéncia na Educagéo Infantil no ordenamento juridico brasileiro
decorre de um processo evolutivo iniciado ainda na década de 1990. Em 1994, o
Ministério da Educagdo, por meio da Politica Nacional de Educagdo Infantil, ja
estabelecia diretrizes para a qualificacdo dos profissionais da érea, orientando que a
formacdo deveria ocorrer em nivel médio, na modalidade normal, ou em nivel
superior, em curso de licenciatura em Pedagogia, com atencdo as especificidades do
desenvolvimento na primeira infancia.



Com a promulgacdo da Lei n® 9.394/199 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional), a Educagio Infantil foi definitivamente integrada a Educacdo Basica,
consolidando-se como etapa educacional e ndo mais assistencial. O art. 62 da
referida lei passou a estabelecer a formagao exigida para o exercicio do magistério,
reconhecendo que o profissional responsavel pela educagdo de criangas de zero a
cinco anos é o professor, admitindo-se como formag¢do minima o nivel médio na
modalidade normal.

Em 1998, o Referencial para Formagdo de Professores (MEC/SEF) refor¢ou essa
compreensao ao atribuir a denominagdo de professor a todos os profissionais que
atuam diretamente com criancas na educacao infantil e no ensino fundamental,
independentemente da natureza da institui¢do. Esse entendimento foi aprofundado
no ano 2000, com a Proposta de Formacdo de Professores, que passou a tratar os
docentes da educacdo infantil como integrantes da educacdo basica, destacando a
necessidade de formagdo especifica e a superacdo da fragmentacgdo entre niveis de
ensino.

Por fim, a alteragdo promovida pela Lei n® 12.014/2009 na LDB consolidou esse
percurso normativo ao reafirmar a Educa¢do Infantil como parte integrante da
Educagdo Basica e ao exigir formagdo especifica para o exercicio da doceéncia,
conferindo unidade & identidade do professor em todas as etapas iniciais da
educagao.

Quanto a organizacdo do quadro de pessoal, a Resolugdo CNE/CEB n® 1/2024 (Art.
18) consolida um_ marco regulatério fundamental ao referendar a criagdo de
carreiras especificas para o suporte a Educacdo Infantil. Ao designar assistentes,
auxiliares e monitores como trabalhadores da educac¢do, a norma promove o devido
reconhecimento profissional dessas categorias, sem, contudo, lhes conferir
equivaléncia a funcao docente. A eficdcia dessa estrutura pressupde que a atuacgao
desses profissionais seja estritamente complementar e subsidiaria, ocorrendo sob a
lideranca e supervisio direta de professores legalmente habilitados, garantindo,
assim, a observancia aos padrdes de qualidade e ao projeto pedagégico da

instituicdo.

2.3. REALIDADE DO MUNICiPIO DE DOMINGOS MARTINS

No Municipio de Domingos Martins, o Plano de Carreira do Magistério instituido
pela Lei n® 969/1986 restringia-se, inicialmente, ao ensino fundamental,
contemplando professores do entao 1° grau e a figura do professor leigo.

Com o avango das diretrizes educacionais e a necessidade de regulamentagdo do
atendimento em creches e pré-escolas, o municipio passou a editar normas voltadas
a organizag¢do da educacdo infantil, promovendo a integracdo de fun¢des como as
jardineiras e a coordenagao das classes de educacgdo pré-escolar.

Nesse contexto, o cargo de jardineira foi contemplado na Lei n® 1.100/1990, com
redagdo alterada pela Lei n® 1.185/1991, que autorizou sua contratagdo temporaria



para atender a necessidades excepcionais de interesse publico, admitindo sua
continuidade ao longo do ano letivo em razdo das especificidades do funcionamento
das creches e pré-escolas.

Cabe esclarecer que historicamente, o cargo de jardineira foi regulamentado no
estado do Espirito Santo pela Lei Estadual n® 1.157/1956, vinculado a Secretaria de
Educacio e Cultura, para atua¢do em Jardins de Infancia e Parques Infantis. Desde
sua origem, exigia formagdo de Curso Normalista, do Curso de Preparacdo de
Jardineiras que contemplava atribuicbes de natureza pedagdgica, como
planejamento, organizagdo institucional e orientagdo psico-pedagdgica, voltadas ao
desenvolvimento integral da crianca. Posteriormente, o cargo de ‘jardineira’ foi
extinto, advindo a nomeagdo do profissional responsavel pela educacido infantil
como Professor Pré-Primario, nos termos da Lei n® 2.421/1969.

No ano de 1990/1991 foi realizado processo seletivo para contrato temporario de
auxiliar de creche, vinculados a secretaria de Administracao e Recursos Humanos,
embora inseridos no cotidiano das unidades educacionais.

A legislagao municipal de Domingos Martins, desde a edi¢ao da Lei n® 1.438/1998 e
suas posteriores atualiza¢Ges, ndao estabelece distincdo entre os profissionais que
atuam no ensino fundamental e na educac¢do infantil, reconhecendo, de forma
uniforme, como_professor o responsavel pelo exercicio da docéncia em ambas as
etapas da educacdo basica. Esse entendimento foi mantido e reafirmado nas normas
posteriores, inclusive nas atualiza¢gdes promovidas em lei municipal n°2138/2008 e
pela Lei municipal n® 3.056/2022, consolidando uma diretriz normativa continua no
ambito do municipio.

Nesse contexto, o cargo de Professor “A” foi expressamente definido como
responsavel pela atuacdo tanto nas creches e pré-escolas quanto nos anos iniciais do
ensino fundamental, exigindo formacado docente em nivel superior em Pedagogia
ou, no minimo, formac¢do em nivel médio na modalidade normal, conforme a
legislacao educacional vigente.

As atribui¢des do cargo conferidas pela legislagao municipal sdo: regéncia de classe,
planejamento pedagégico e participacdo na construcdo e execucdo da politica
educacional da unidade escolar, evidenciando o reconhecimento inequivoco da
natureza docente das atividades desenvolvidas na educacao infantil.

Por sua vez, as nomenclaturas “Auxiliar de Creche” e, posteriormente, “Auxiliar de
Atividades Educacionais (AEE)” foram historicamente utilizadas pelo Municipio de
Domingos Martins para designar servidores de natureza técnica, vinculados a
Secretaria de Administracdo e Recursos Humanos, com a finalidade de exercer
fungdes de apoio as atividades desenvolvidas no ambiente escolar.

Nos termos do Estatuto dos Servidores Publicos de Domingos Martins, Lei
Complementar n® 1.217/1992 em consonancia com as Leis n® 1.070/1989 e n®
3.055/2022, o cargo integra o quadro funcional do Poder Executivo municipal,
exigindo como requisito de investidura a escolaridade em nivel médio e carga



horaria de 40 horas semanais, evidenciando, em sua concep¢do originaria, a
distincdo formal em relagdo aos cargos da carreira do magistério.

O Edital n® 01/2023, que rege o ultimo concurso publico municipal, estabelece de
forma clara a distin¢do entre as atribui¢des dos cargos. Ao Auxiliar de Atividades
Educacionais (AEE), sdo conferidas funcGes de suporte, consistentes no cuidado
direto aos alunos, incluindo atividades de apoio pedagodgico, higiene, alimentacao e
supervisao.

Por sua vez, ao cargo de Professor PA sdo atribuidas funcdes tipicas de docéncia,
compreendendo a regéncia de classe, o planejamento pedagodgico, a execugao do
Projeto Politico-Pedagogico e a avaliacdo da aprendizagem.

Dessa forma, evidencia-se uma divisdo objetiva e juridicamente relevante entre o
apoio assistencial, inerente ao cargo de auxiliar, e a responsabilidade técnico-
pedagdgica, propria do docente, reafirmando a distingdo funcional e normativa
entre as carreiras.

Atualmente, a rede municipal de ensino de Domingos Martins apresenta uma
estrutura organizacional e robusta para atender cerca de 1.550 estudantes. O
atendimento ¢ dividido em duas frentes: 13 creches, voltadas ao segmento do
Bergario ao Infantil III (0 a 3 anos) com 650 criangas, e 33 unidades escolares
(integra 15 EMEFs, 5 EMUEFs, 7 EMPEFs e 6 CMEIs), dedicadas a pré-escola (4 €
5 anos), que somam 900 matriculados.

Este atendimento ¢é sustentado por um corpo profissional com qualificacdo
académica: o quadro docente é composto por professores com licenciatura em
Pedagogia, muitos dos quais detém especializagdes e titulos de mestrado.
Paralelamente, a rede conta com auxiliares de atividade educacionais de nivel
médio que, em grande parte, ja possuem licenciatura em Pedagogia e especializagéo,
0 que assegura uma assisténcia pedagogica qualificada e um suporte integral ao
desenvolvimento infantil em todas as etapas da rede municipal.

2.4, Interpretacido da Lei N° 15.326/2026

A Lei Federal n® 15.326/2026 tem por finalidade precipua corrigir distor¢oes
histéricas relacionadas a nomenclatura do professor de educacdo infantil ainda
existentes em diversos entes federados. Nesse sentido, ndo se trata da criaciao de
nova situagao juridica, mas da adequacdo de enquadramentos funcionais que, ao
longo do tempo, se mostraram anacrdnicos frente as atribuigbes efetivamente
desempenhadas.

Com efeito, a diversidade de nomenclaturas adotadas por diferentes municipios no
territorio nacional, como auxiliar, monitor e recreador, tem gerado relevante cenério
de inseguranga juridica. Em diversas situagdes, servidores investidos nesses cargos
passaram a exercer, na pratica, a plenitude das atividades pedagogicas, assumindo
fungbes tipicas de docéncia sem o correspondente reconhecimento profissional,
sendo-lhes, por conseguinte, negados os direitos inerentes ao magistério sob o



argumento de mera classificacdo administrativa formal. Nesse contexto, a legislacao
passa a admitir o reconhecimento desses profissionais como professores da
educacio infantil, desde que comprovado o efetivo exercicio de fun¢des docentes.

Contudo, subsistem realidades distintas em que cargos como auxiliar de creche e
monitor mantém natureza estritamente auxiliar, atuando como suporte ao professor
da educa¢do infantil, sem assumir a regéncia de classe ou a responsabilidade
técnico-pedagodgica. Nesses casos, observa-se o _aumento de demandas em que
Auxiliares de Atividades Educacionais pleiteiam, junto a municipalidade, o
reconhecimento como docentes e a extensdo de direitos, como o piso salarial do
magistério, muitas vezes com fundamento em sua qualificacdo individual, a
exemplo da formacao em Pedagogia, ainda que tal requisito ndo seja exigido para o
provimento origindrio do cargo.

Importa destacar que o art. 2° da referida lei, ao utilizar a expressdo
“independentemente da designacdo do cargo”, nao autoriza interpretacdo extensiva
indevida capaz de alcancar fun¢des de apoio que, historicamente, ndo integram a
carreira do magistério. A auséncia de maior precisdo terminolégica no texto legal
pode, inclusive, induzir a interpretacdes equivocadas quanto a possibilidade de
transposicdo ou migracao entre cargos publicos (“acesso a cargos”), hipétese que
afronta diretamente a Constituicdo Federal, conforme entendimento consolidado na
Stimula Vinculante 43 do STF, que veda o preenchimento de cargos publicos de
forma que o servidor assuma fungdes fora de sua carreira de origem sem concurso
especifico, declarando tal pratica inconstitucional.

A UNDIME, por meio da Nota Técnica n? 01/2026, assinala que a redac¢ao final da
Lei n 15.326/2026 nao apresenta fundamento 1égico, tampouco condi¢des materiais
e orcamentarias, para abarcar profissionais que ndo exercem, de forma efetiva,
fungdes tipicas do magistério. A entidade ressalta, ainda, que ndo se deve incluir
indistintamente servidores que desempenham atividades de apoio e/ou suporte no
ambiente escolar,independentemente da nomenclatura dos cargos que ocupam, sob
pena de desvirtuamento da finalidade da norma e comprometimento da
organizacao administrativa e pedagdgica dos sistemas de ensino.

Dessa forma, conforme ja exposto, os cargos de Professor de Educagdo Infantil e de
Auxiliar de Atividades Educacionais constituem cargos distintos, com atribui¢des e
requisitos proprios, devidamente previstos na legislagdo do Municipio de Domingos
Martins, ndo sendo juridicamente possivel sua equiparacdo automatica sem a
devida observancia dos parametros legais e constitucionais aplicaveis.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o Municipio de Domingos Martins ji se encontra
em conformidade com a Lei Federal n° 15.326/2026, uma vez que, desde a edicdo da

Lei n® 1.438/1998, bem como de suas posteriores atualiza¢des promovidas pelas Leis
n® 2.138/2008 e n® 3.056/2022, o Municipio de Domingos Martins mantém




consolidado, em seu ordenamento juridico, 0 reconhecimento do profissional da
Educacio Infantil como integrante da carreira do magistério, assegurando-lhe a

denominacio de professor e a submissdo ao regime juridico préprio da funcado
docente.

Por outro lado, os cargos de Auxiliar de Creche e Auxiliar de Atividades
Educacionais constituem fun¢des de natureza técnica e de apoio, com requisitos de
formacdo e regime juridico prdprios, ndo se confundindo com a carreira do
magistério. Assim, ndo ha que se falar em enquadramento automatico ou
equiparacdo a cargos docentes, sob pena de violacdo ao principio do concurso
publico consolidado no art 37 CF/88 e siimula vinculante 43 do STF.

E o parecer.

Domingos Martins-ES, 06 de abril de 2026.
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