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Domingos Martins — ES, 12 de jutho de 2006.
MEMSAGEM N° 46 / 2006

Exm® Senhor

Jolio Maria dos Santos
Presidente da C@mara Municipal
Domingos Martins - ES

Excelentissimo Senhor Presidants,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Yossa Exceléncia, pora oz devidos fing, que, nos fermos
do art. 43, pardgrafe 1° da Lei Omgénica do Municipio de Domingos Maring, decidi apor veto fofal
ao Projeto de Lei n® 36/2006, de iniciativa do Vameador Sérgio Batista Miranda, aprovado por asso
nobre Casa de Leis, conforme Autégrefo n®37/2006, pelas razBes o seguir expostas.

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei n® 36/2006 proibe o construgéic de penifencidirias, presfdios ou similares dentro da
drea temitorial do Municipio.

A proposta apresentade pele nobre edil dispée sobre seguranga poblica &, por eska razéio, fere de
motte o Texto Maior, pois tnata de matéria cuja competdncic é dos Estados, in verbis:
“Ast. 144. A Sequranga Péblica, devey do Estade,
direito e responsabilidade de todos, & exercida pam
o presarvacéo da ordam poblica e da incolumidade
das pesscas & do patrimbnio, através dos saguirtes
omgans:
b - policia federal;
il - policia rodovidria federal;
I - policia ferovidria federal;
IV — policias civis;
V -~ policias mililares e coros de bombairos
militares.” {Destacames)
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Desta feita, compete o Estade promaver o seguranca piblica, e por conseguinte, organizar o
Sistama Penitencidric, de molde que as sentengas penais possam efetivamente ser cumpridas {Lei n°
7.210/84), sendo pora islo necessdria a construcdo e manutencdo de estabalecimentos penais.

Portanta, quando o Estado constréi uma penitencidria ou um presidio, estd o promovar um servico
publico dos que Ihe s3o mais inerentes, posto que ligado 4 ordem e & seguranga social.

Impertante registrar, ao mesmo tempo, o disposto no Constitui¢do Estadual ocerca da Politica

Penitencidgrnia, in verbfs:
“Art. 132. A politica penitencitria estodual visa
assegurar a promogao e valorizagdo do individuo
encarcerudo, sua reintegragio social, o garantia dos
seus direitos e a defesa de suo integridade fitica,
psiguica e mental ne perode de cumpriments da
pena.”

A Constitvigdo Federal, em seu artigo 30, inciso VIIl, estabeleceu que compete aos Municipics
“promover, ne que couber, adequado ordenamento territorial, medionte planejomento e controls do
uso, do parcelaments e da ocupagdo do solo urbane”,

Essa competéncia estritamente urbanistica vise oviomar ao Municipic a ordenago do “planc
desenvolvimento das funges sociois do cidode e gomntir o bermn-estar de seus habitamtas” & para issa
se verifica ndo apenas uma competéncia nommativa, mas fambém exacutéria,

Para tarto, a propna Carta Mogna definiu no pardgrafo 1° do artigo 182 o instrumento para afefivar
tal medida, sendo vejomos:
“Art, 182. (...}
§1° O Plano_diretor, aprovedo pala Camara
Municigal, cbrigatéric para cidades com mais de
vinte mil haobitames, § o instrumeme bdsicg dg
politica de desanvolvimento & d& expansdo urbana.

Chserve-se, no emtanto, qua o competéncio urbanistica ndo & privaiiva do Municfpio, poste que estas
medidas estatais destinadas a organizar espacos habitdveis de modc a propiciar melhores condigBes
da vida go homem na comunidade fambém sac impostas & Unido {art. 21, XX e 24,1, § 1o CF) e acs
Estados (art. 24, | da CF).

Qcore que, refomando a competéncia municipal, que proficomente se resume ao estabalecimente
do planc diretor @ no ordenamento urbano, verificomos que esse ordenamanto néo se confunde com
a possibilidade de proibir o construgiio de determinado prédio am seu tenitério.

O Municipio pode, atmvés do zoneamento, impedir que um certo tipe de prédio saja sdificade em
uma ragido, porém ndc pode pura e simplesmente impadir o dimito 4 edificacdio, de forma gendrica.
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O poder de legislar de Municipic ndo pode ulirapgssar a esfera das limitagses administrativas,
inviabilizar o instituto do direito de propriedade e as competéncias dos demais entes.

No pressnte case, o Municipio estaria exerbitando sva competancic legislativa, & por outro lads
impedindo que a Unido e o Estado cumprissem com o dever que possusm de construir @ manter
estabelacimentos penais. Oma, se isso fosse possivel, o esses entes seria impraoticdval o©
desenvolvimente de uma polftica penitencidria, case os municipios, simplesmente, s& opusessem &
instalagio da estabelecimentos em seus temitérios.

Ademais, j& se assentou o entendimento de que ao Municipio ndo & dado impedir o aproverkimento
de dreas pertencentes ao patiménio do Exlado ou do Unifio, quando essas enfidades estdo o
desanvolver atividades previstas nos sugs esferos da competéncia, volledas pana o inferesse social e ©
bem comum.

Desta feita, avidencioda & inconsfitucionalideds da proposigac em exame, sinto-me compelido ¢
vatar irfegralmente o Projeto de Lei n® 36/2006.

Assim, vez que devidamenta justificada a impugnagdio, devolvo o assunto ao exame dos Senhares
Membros desta Augusta Cmara Municipal, reiterando a Vossa Exceléncia meus protestos de estima e
consideracdo.

Domingos Marting — ES, 1 de julho de 2006.
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A CAMARA MUNICIPAL DE DOMINGOS MARTINS, ESTADO DO ESPIRITQ SANTO, no uso
de suas atribuigdes constitucionais e tormando conhecimento do PROJETO DE LEI N° 36/2000, de

autoria do Vereador Sérgio Batlsta Miranda, Aprova:
Art. 1° Fica proibida a construg3o de penitencidrias, presidios ou similares dentro da firea territorial do
Mumicipio.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos dois dias da data de sua publicagio.

Registre-se, Publique-se, Cumpra-se.
" Cimam Municipal de Domingos Martins, 8 de junho de 2006.

FOLIO DOS AL BRAVIM

Presidente | %@ 1° Vice-Presidente
SERGIO BATISTA MIRANDA

1° Secretério



