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Domingos Martins-ES, 04 de agosto de 2011.

MENSAGEM N° 035/2011

DISPOE SOBRE INCENTIVOS FISCAIS PARA AS ATIVIDADES DE ASSESSORIA EM
INFORMATICA, COMERCIALIZACAO DE LICENCAS DE PROGRAMAS E SISTEMAS DE
INFORMATICA, CONSULTORIA TECNICA EM INFORMATICA, DESENVOLVIMENTO DE
SERVICOS DE INTERNET, DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE, DESENVOLVIMENTO E
OPERAGCAO DE SISTEMAS E PROGRAMAS DE INFORMATICA, IMPLANTACAO DE SISTEMAS
DE INFORMATICA.

Excelentissimo Senhor
Vereador Eduardo José Ramos
Presidente da Camara Municipal
Domingos Martins - ES

O incluso Projeto de Lei trata da regularizagdo de concessdo de beneficios fiscais no pagamento
dos Impostos e taxas municipais, de forma percentual e progressiva, as empresas ou
equiparadas, que desenvolvam atividades de assessoria em informatica, comercializacdo de
licencas de programas e sistemas de informatica, consultoria técnica em informatica,
desenvolvimento de servicos de internet, desenvolvimento de software, desenvolvimento e
operacao de sistemas e programas de informatica, implantacdo de sistemas de informatica.

O Municipio de Domingos Martins situado na regido de montanha do Estado do Espirito Santo
enfrenta enormes dificuldades para criacdo e manutencao de empregos considerando estar
inserido em uma regido em que, praticamente, todos os seus espacos fisicos estdo inseridos em
uma area de protecdo ambiental.

As dificuldades de aprovacdo de projetos, principalmente os que envolvem obras, sofrem
severas restricoes ligadas a critérios de preservacao do meio ambiente cuja aprovacao sempre
depende de 6rgdos ambientais do Estado, nem sempre disponiveis com a agilidade necessaria
e, ainda, indiferentes a outros resultados que envolvam o desenvolvimento local.

Embora Domingos Martins seja um Municipio considerado com grande potencial turistico, este
ndo absorve a crescente mdo de obras disponivel a cada dia apenas com este ramo de
atividade. Além do fato de ser extremamente burocratica a aprovacdo e viabilizacdo de tais
empreendimentos.

Instalar grandes empresas de qualquer outro ramo de atividade em solo martinense também
ndo é tarefa das mais faceis, em virtude de nossa localizagdo privilegiada e os cuidados que as
autoridades véem despreendendo em relagdo aos impactos ambientais causados, dependendo
do tipo de atividade a ser desenvolvida pelo novo empreendimento.

Embasado nas dificuldades enfrentadas para elaboragdo e execucao de projetos voltados para
ampliacdo e manutencdo de postos de empregos existentes em Domingos Martins ha algum
tempo as autoridades locais, juntamente com um grupo de empreendedores vem discutindo a
viabilidade de ser construir em nosso Municipio um pélo de informatica, que, ndo depende de
grandes obras, uma vez que, em pequenas salas, poucos espacos, sao facilmente agrupados
grandes numeros de empregados, mesmo dentro dos parametros exigidos.
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Com o grande diferencial de agregar novos valores ao desenvolvimento sustentavel e da
pesquisa cientifica, gerando empregos para profissionais qualificados com salarios acima da
média atual do mercado e trazendo novos produtos e servigos para a comunidade, um Pdlo de
Informatica envolve novos contornos a economia do Municipio, acima de tudo, aproveitando
jovens profissionais que se formam nos cursos técnicos de informatica existentes em nosso
Municipio.

O presente projeto de Lei ora enviado para apreciacdo dessa Casa de Leis, objetiva conceder
incentivos fiscais a empresas da area de informatica, no que tange ao Imposto Sobre Servicos
de qualquer natureza, Imposto de Transmissdo de Bens Imdveis e Imposto Predial Urbano,
impostos este de competéncia e arrecadacdo Municipal sem, entretanto renunciar a receitas
que se compordo com a dinamizacdo da atividade de informatica, como se demonstrara.

A relevancia da referida Lei é atrair novos investimentos para o municipio, além de incentivar
os estabelecimentos que ja estdo estabelecidos em seu territdrio.

E importante lembrar que a politica de incentivos fiscais é utilizada por todos os Estados e
Municipios da Federacdo, haja vista o retorno que é proporcionado em outras esferas.

O Principio da Legalidade juntamente com o controle da Administracdo pelo Poder Judiciario é
uma das principais garantias de respeito aos direitos individuais, isto porque a Lei estabelece
limites de atuagdo administrativa em observancia ao interesse publico em face do interesse
individual.

A Administragdo Publica esta vinculada ao que a Lei determina, e, no caso esta vinculada
especificamente a Lei de Responsabilidade Fiscal que de modo claro estabelece os
procedimentos para concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renuncia:
“Art. 14. A concessao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orgcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigoes: [...]”

O Inciso II do mesmo artigo, versa sobre a possibilidade de concessao ou ampliacdo de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria sem a previsdo na Lei Orgamentaria:
“[...] II - estar acompanhada de medidas de compensac¢do, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacido da base de
calculo, majoracao ou criacao de tributo ou contribuicdol[...]”

O paragrafo primeiro define o que é rendncia:

“[...] § 1° - A renincia compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isencdo em carater nao geral,
alteracao de aliquota ou modificacdo de base de calculo que
implique reducao discriminada de tributos ou contribuicdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado

[...]"
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Ja o paragrafo segundo define a condicdo para entrada em vigor, quando a justificativa da
concessao estiver pautada no Inciso II da LRF:

[...] § 2° - Se o ato de concessdao ou ampliacdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condicao
contida no inciso II, o beneficio s6 entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso[...]"”

O Projeto de Lei ora analisado esta acompanhado de medida de compensacao de forma direta
com a implantacdao da Nota Fiscal de Servicos Eletronicos — NFS-e, que conforme demonstrativo
abaixo supre de forma direta a renuncia de receita em virtude da aprovacdo do Projeto.

Arrecadacao 2010
Demonstrativo Arrecadacdo exercicio 2010
Legislagdo Vigente Ampliacdo Base de Calculo - Compensacdo
Apliagdo
Base Calculo | Aliquota Arrecadacdo % Base Calculo | Aliquota Arrecadacdo Ampliacdo
4.524.118,00 2,00 90.482,36 30,00 5.881.353,40 2,00 117.627,07 27.144,71
580.497,25 4,00 23.219,89 30,00 754.646,43 4,00 30.185,86 6.965,97
17.673.966,00 5,00 883.698,30 30,00 | 22.976.155,80 5,00 1.148.807,79 265.109,49
Super Simples 227.895,57 30,00 Super Simples 296.264,24 68.368,67
Total [ 1.225.296,12 Total | 1.592.884,96 367.588,84
Ampliacdo Média Mensal 30.632,40

Previsdo de Arrecadacdo 2011 (agosto a Dezembro)
Demonstrativo Impacto Positivo com Incremento da Compensacdo Prevista no Projeto de Lei
Legislacdo Vigente 5,80 Ampliacdo Base de Calculo - Compensacéo
Apliagdo
Base Calculo | Aliquota Arrecadacdo % Base Calculo | Aliquota Arrecadacdo Ampliacdo
1.994.382,02 2,00 39.887,64 30,00 2.592.696,62 2,00 51.853,93 11.966,29
255.902,54 4,00 10.236,10 30,00 332.673,30 4,00 13.306,93 3.070,83
7.791.273,35 5,00 389.563,67 30,00 10.128.655,35 5,00 506.432,77 116.869,10
Super Simples 100.463,96 30,00 Super Simples 130.603,15 30.139,19
Total 540.151,37 Total 702.196,78 162.045,41
Ampliacdo Média Mensal 32.409,08
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Previsdo de Arrecadacdo 2012
Demonstrativo Impacto Positivo com Incremento da Compensacdo Prevista no Projeto de Lei
Legislagao Vigente 5,80 Ampliagdo Base de Célculo - Compensagdo
Apliagdo
Base Calculo | Aliquota Arrecadacdo % Base Calculo | Aliquota Arrecadacdo Renuncia
5.064.134,82 2,00 101.282,70 30,00 6.583.375,27 2,00 131.667,51 30.384,81
649.787,72 4,00 25.991,51 30,00 844.724,04 4,00 33.788,96 7.797,45
19.783.601,28 5,00 989.180,06 30,00 | 25.718.681,66 5,00 1.285.934,08 296.754,02
Super Simples 255.098,10 30,00 Super Simples 331.627,53 76.529,43
Total [ 1.371.552,37 Total | 1.783.018,08 411.465,71
Ampliacido Média Mensal 34.288,81

Previsao de Arrecadacao 2013
Demonstrativo Impacto Positivo com Incremento da Compensacao Prevista no Projeto de Lei
Legislacdo Vigente 5,80 Ampliacdo Base de Calculo - Compensacdo
Apliagao

Base Calculo | Aliquota Arrecadacdo % Base Calculo | Aliquota Arrecadacdo Renuincia
5.357.854,64 2,00 107.157,09 30,00 6.965.211,03 2,00 139.304,22 32.147,13
687.475,41 4,00 27.499,02 30,00 893.718,04 4,00 35.748,72 8.249,70
20.931.050,15 5,00| 1.046.552,51 30,00 | 27.210.365,20 5,00 1.360.518,26 313.965,75
Super Simples 269.893,79 30,00 Super Simples 350.861,92 80.968,14
Total | 1.451.102,40 Total | 1.886.433,12 435.330,72
Ampliacdo Média Mensal 36.277,56
Total Ampliacdo Arrecadacao (2011, 2012 e 2013) 1.008.841,84

Comparativo Entre Média Mensal de Reniincia e Compensacao Adotadas
Impacto Negativo Projeto Lei Impacto Positivo Medidas Compensacdao
2011 14.594,82 32.409,08
2012 15.441,32 34.288,81
2013 16.336,92 36.277,56

Conforme quadro acima, verifica-se que a média mensal de renuncia é bem inferior a média
mensal de ampliagdo da base de calculo apresentada no projeto de incentivo as empresas ou
equiparadas, que desenvolvam atividades de assessoria em informatica, comercializacdo de
licencas de programas e sistemas de informatica, consultoria técnica em informatica,
desenvolvimento de servicos de internet, desenvolvimento de software, desenvolvimento e
operacao de sistemas e programas de informatica, implantacdo de sistemas de informatica.
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O Projeto de Lei de Incentivo Fiscal determina a criagdo de uma comissao a ser criada por
regulamento do Poder Executivo para avaliar os projetos de ordem sociais, realizados no
Municipio de Domingos Martins para obtengdo e manutencdao da reducdo da base de calculo ou
isencao dos tributos que se refere este Projeto. Assim, de forma indireta as empresas ou
equiparadas estardo contribuindo com o desenvolvimento social Martinense, bem como,
desobrigando a Administragao Publica Municipal a investir em projetos de interesse publico.

Outro fator de extrema relevancia é que, os beneficios serdo concedidos de acordo com os
postos de trabalhos criados em nosso Municipio. Neste nivel, a concessdo deste incentivo fiscal,
proporcionara a criagdo de novos empregos bem com a manutencdo dos atuais, sendo, uma
forma de compensacao de forma indireta, a medida que aumentarad de forma consideravel a
circulacdo de dinheiro no comércio local proveniente dos saldrios percebidos e conseqliente
aumento na base do valor adicionado das operagdes de circulagdo de mercadorias.

O incentivo fiscal € uma ferramenta muito utilizada como fator de desenvolvimento regional e
de determinadas atividades. Um Pélo de Informatica trard ao Municipio um desenvolvimento
limpo e sustentavel, aproveitando a mado de obra existente, bem como incentivando o
surgimento de novos negdcios, pois, serda um grande atrativo para as diversas empresas do
ramo existente no Estado que com seus planejamentos tributarios estdo a procura da
desoneracao da carga tributaria.

Com o crescimento populacional, que se estima em torno de 35.000 (trinta e cinco mil
habitantes) em nosso Municipio, obriga que o Poder Publico e a iniciativa privada em esforco
conjunto, acompanhem a crescente necessidade de criagcdo de novos empregos e manutencao
dos atuais.

Atualmente, somente o colégio Teodfilo Paulino, conta com curso de técnico em informatica com
55 (cinquenta e cinco) alunos, que ao se formarem estardo sem mercado de trabalho em nosso
Municipio se medidas como esta que ora se propde nao forem adotadas.

A aprovacdo do incentivo fiscal em comento proporcionard as empresas do segmento a
oportunidade de contratacdao destes profissionais como forma de execucdo de um planejamento
tributario eficiente.

O investimento em outros ramos de atividades, pelas caracteristicas geografica e
principalmente pela importédncia do Municipio na conservacdao do manancial que é verdadeira
fonte de vida para a Grande Vitéria é tarefa extremamente desgastante e infrutifera, na grande
maioria das vezes.

A instalacdo do Pdlo de Informatica proporcionara a geragao de empregos, aumentando assim,
os beneficios socios e econémicos para nossa regido. O aumento da circulagcdo de dinheiro em
nosso comeércio, que de forma indireta incrementara o indice de participagdo do Imposto Sobre
Circulacdo de Mercadoria e Servigos (ICMS) sera outro beneficio.
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A concessdo de incentivo fiscal € amplamente utilizada pelos Municipios, Estados e Unido. As
reducdes dos encargos tributarios repercutem no aumento da arrecadagdo, que comprova que
incentivo fiscal ndo significa renlncia de receita.

ApoOs analise dos elementos apresentados pela justificativa deste projeto, conclui-se que a
renuncia de receita serd compensada pelas medidas apresentadas. Ja de forma direta, havera a
compensagdo com ampliagdo da base de calculo, uma vez que, o projeto de implantacdo da
NFS-e ampliard na forma legalmente exigida a base de calculo para fins de compensagdo. O
Projeto de Lei de incentivo fiscal também tem viés social, voltado para ampliacdo do mercado
de trabalho em nosso Municipio, e, realizacdo de projetos sociais. Desta forma, estara gerando
uma compensacdo de forma indireta. Como a concessao deste incentivo decorre da condicdo
contida no inciso II da LRF, terd que ser observado o estipulado no paragrafo segundo do
mesmo diploma legal.

Certo do apoio ao projeto que ora submeto a analise dessa Casa de Leis, dado o interesse sdcio
econOmico de que se reveste a matéria, conto com aprovacdo dos Senhores Vereadores.

Atenciosamente,

WANZETE KRUGER
Prefeito

PROJETO DE LEI N° /2011
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DISPOE SOBRE INCENTIVOS FISCAIS PARA AS ATIVIDADES DE ASSESSORIA EM
INFORMATICA, COMERCIALIZAGAO DE LICENCAS DE PROGRAMAS E SISTEMAS DE
INFORMATICA, CONSULTORIA TECNICA EM INFORMATICA, DESENVOLVIMENTO DE
SERVICOS DE INTERNET, DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE, DESENVOLVIMENTO E
OPERACAO DE SISTEMAS E PROGRAMAS DE INFORMATICA, IMPLANTACAO DE
SISTEMAS DE INFORMATICA.

O PREFEITO MUNICIPAL DE DOMINGOS MARTINS, Estado do Espirito Santo, fago saber
que a Camara Municipal de Domingos Martins, usando das atribuigdes que lhe confere a Lei
Organica do Municipio, aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E autorizado ao Poder Executivo conceder beneficios fiscais no pagamento dos
Impostos e taxas municipais, de forma percentual e progressiva, as empresas ou equiparadas,
que desenvolvam atividades de assessoria em informatica, comercializagdo de licencas de
programas e sistemas de informatica, consultoria técnica em informatica, desenvolvimento de
servigos de internet, desenvolvimento de software, desenvolvimento e operagcdo de sistemas e
programas de informatica, implantagdo de sistemas de informatica.

Paragrafo Unico. Os beneficios fiscais de que trata o caput serdao concedidos as pessoas
juridicas ou equiparados, que cumpram as exigéncias desta Lei.

Art. 29 Serd concedida reducdo da base de calculo de 50% (cinquenta por cento) do
Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) desde que os imodveis
beneficiados abriguem atividades de empresa beneficiaria desta Lei.

§1° - Para a concessdao do beneficio do caput deste artigo serdao avaliadas as
empresa ou equiparadas, ja instaladas no Municipio ou as que se instalarem nos préximos 10
(dez) anos, contados da data da vigéncia desta Lei.

§29 - A reducdo devera ser autorizada pelo prazo minimo de 05 (cinco) anos e prazo
maximo de 10 (dez), renovavel anualmente antes do seu langamento.

Art. 3° Ficam isentos do Imposto sobre a Transmissdao de Bens Inter-Vivos (ITBI), as
aquisicbes de imodveis no qual serdo implantados novos empreendimentos, desde que
relacionados com atividade fim da empresa beneficidria desta Lei.

Art. 4° Sera concedida reducdo de forma percentual e progressiva da base de calculo do
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), incidente sobre os servigos prestados
pelas empresas ou equiparados beneficidrias, ndo podendo ser superior a 80% (oitenta por
cento) e inferior a 10% (dez por cento).

Parédgrafo Unico. A reducdo obedecerd aos seguintes requisitos:

I - Reducédo de 10% (dez por cento) da base de calculo do imposto para empresas ou
equiparadas, com comprovacao de criagdo de 01 (um) a 05 (cinco) postos de trabalhos no
Municipio de Domingos Martins;
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IT - Reducdo de 20% (vinte por cento) da base de célculo do imposto para empresas
ou equiparadas, com comprovacgao de criacdo de 06 (seis) a 10 (dez) postos de trabalhos no
Municipio de Domingos Martins;

III - Redugdo de 30% (trinta por cento) da base de calculo do imposto para
empresas ou equiparadas, com comprovagao de criacao de 11 (onze) a 15 (quinze) postos de
trabalhos no Municipio de Domingos Martins;

IV - Redugdo de 40% (quarenta por cento) da base de calculo do imposto para
empresas ou equiparadas, com comprovacao de criacdo de 16 (dezesseis) a 30 (trinta) postos
de trabalhos no Municipio de Domingos Martins;

V - Reducdo de 50% (cinqlenta por cento) da base de célculo do imposto para
empresas ou equiparadas, com comprovacao de criacdo de 31 (trinta e um) a 40 (quarenta)
postos de trabalhos no Municipio de Domingos Martins;

VI - Reducdo de 60% (sessenta por cento) da base de calculo do imposto para
empresas ou equiparadas, com comprovacdo de criagdo de 41 (quarenta e um) a 50
(cinglienta) postos de trabalhos no Municipio de Domingos Martins;

VII - Redugdo de 70% (setenta por cento) da base de calculo do imposto para
empresas ou equiparadas, com comprovacao de criacdo de 51 (cinquenta e um) a 60
(sessenta) postos de trabalhos no Municipio de Domingos Martins;

VIII - Redugdo de 80% (oitenta por cento) da base de calculo do imposto para
empresas ou equiparadas, com comprovacdo de criagao de mais de 60 (sessenta) postos de
trabalhos no Municipio de Domingos Martins.

Art. 5° Conceder-se-a as beneficiarias de que trata esta Lei, isengdo do pagamento de
taxas especificas, emolumentos e precos publicos relativos aos procedimentos administrativos
necessarios para a regularizacdo do projeto de construcdo, reformas e ampliagcbes do
empreendimento, junto aos 6rgdos técnicos municipais da Administragao Direta.

Art. 6° Para obtencdao e manutencdo da reducdo da base de cdlculo ou isengdo dos
tributos que se refere esta Lei, as empresas beneficidrias deverdo, ainda, apresentar
anualmente projetos de ordem sociais realizados no Municipio de Domingos Martins, com
indicacdo dos beneficios alcancados pela populacdo Martinense, que sera avaliado por comissdo
a ser designada para este fim.

Parégrafo Unico. A comissdo referida no caput deste artigo serd criada por
regulamento do poder executivo.

Art. 7° O pedido de concessdo dos incentivos nos termos desta Lei devera conter:

I - contrato social ou estatuto da empresa devidamente registrado e atualizado;

IT - comprovacdo de regularidade fiscal junto, ao INSS e ao FGTS;

III - comprovacdo de regularidade, frente as posturas municipais, quanto ao uso e
ocupacao dos imdveis;

IV - comprovacao de regularidade, de todos os tributos municipais, em caso de
parcelamento, comprovacao de regularidade dos pagamentos das parcelas.

Art. 8° As empresas indicadas nos caput do artigo 1° desta Lei encaminhardao a
solicitagdo para obtencgdo do beneficio fiscal enderecada ao Excelentissimo Prefeito Municipal,
acompanhada da documentacgao exigida no artigo anterior.
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Art. 92 O cancelamento do beneficio fiscal que trata esta Lei implicarda ao contribuinte
beneficiado o retorno imediato a tributacdo integral da base de calculo.

Paragrafo Unico. Quando a beneficiaria encerrar suas atividades no Municipio de
Domingos Martins em prazo inferior a 05 (cinco) anos da data da concessao, far-se-a o
lancamento complementar dos tributos objeto deste beneficio fiscal desde a época de sua
concessao observando-se o prazo decadencial.

Art. 10 Sempre que necessario, podera o Poder Executivo regulamentar a presente Lei.

Art. 11 Esta Lei entrarda em vigor na data de sua publicacdo, revogada as disposicdes
em contrario.

Registre-se, publique-se e Cumpra-se.

Domingos Martins-ES, 04 de agosto de 2011.

Wanzete Kriiger
Prefeito
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