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MENSAGEM DE VETO TOTAL

MENSAGEM N° 024, 25 de abril de 2012.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Domingos Martins,

Cumpre-me comunicar-lhe, para os devidos fins que, na forma do disposto no art. 43,
paragrafo 1° da Lei Organica do Municipio de Domingos Martins VETEI integralmente o
Projeto de Lei n® 15/2012, originario dessa nobre Casa de Leis que dispGe sobre manutencdo
periédica de edificagdes publicas conforme Autégrafo n® 15/2012 por entendé-lo
inconstitucional e contrario ao interesse publico, pelas razdes a seguir expostas.

RAZOES DO VETO

Submetido o Projeto de Lei a Secretaria Municipal de Obras e Servigos, apds avaliacdo do seu
corpo técnico, foi emitida a seguinte informacdo:

“"Informamos que o Corpo Técnico de Engenharia do municipio é composto por trés
profissionais que desempenham funcées de analise de projetos de construcdo de obras,
loteamentos, condominios, desmembramentos, desdobros, parcelamento de solo,
fiscalizacdo de obras de construcdo e reforma, pavimentacdo, planilhas orcamentarias,
memoriais descritivos, especificacbes técnicas, cronograma fisico-financeiro e demais
aspectos técnicos pertinentes a funcgéo.

Para avaliacdo estrutural das edificacbes é necessaria a contratacdo de profissional especifico
nesta area, pois ndo é a atuacao dos Engenheiros do quadro técnico municipal.

Sendo assim, para execucdo do que consta neste Projeto de Lei, sera necessaria também a
contratacdo de empresa para execucdo deste servigo e devido ao tempo para entrega e o
numero de edificacées publicas, uma empresa apenas ndo dara conta de realizar o servico
no tempo estipulado necessitando de contratacdo de mais de uma empresa.

Serdo necessarios gastos e dotacdo orcamentaria para contratacdo de profissional na area
de estruturas, com projeto de fundacdo e estrutural, contratacdo de empresas para
elaboracdo de planilhas, especificacbes, memoriais descritivos, projetos arquiteténico,
hidrossanitario, elétrico, telefénico, I6gica, bem como dotacdo para execucdo das obras, e
ainda, o orcamento é elaborado anualmente e ndo para os quatro anos de mandato.

Finalizando, fica claro que o projeto apresentado vai gerar custos para contratacdo de
servigos e influenciara na disponibilidade or¢camentaria existente.”

Conforme entendimento da Procuradoria os representantes do Poder Legislativo ao
elaborarem a respectiva lei acima mencionada, incorreram em vicio de iniciativa e invasado de
competéncia atribuida ao Chefe do Poder Executivo Municipal, afrontando dispositivos
Constitucionais e da prépria lei Organica do Municipio de Domingos Martins/ES, pelo fato da
matéria ser de exclusiva iniciativa do Executivo Municipal na forma do disposto no art. 41,
da Lei Orgénica, pois interfere nas atividades da Secretaria de Obras além de prever o
aumento de despesas, decorrente da contratacdo de pessoal técnico, tendo em vista que o
atual quadro de engenheiros e técnicos em edificacdo estdo envolvidos nas atividades
normais da SECOBU.
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Na organizacdo estatal federada ha competéncias de natureza administrativa fracionada
entres os entes Federal, Estadual e Municipal, bem como é constitucionalmente distribuida a
atribuigdo especifica dos Poderes para o trato das matérias afeitas ao exercicio e consecucdo
da atividade-fim de cada um dos entes, de tal modo que a Constituicao Federal estabelece
no art. 20 que “sdo poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario”. Simetricamente, a Constituicdo do Estado do
Espirito Santo em seu art. 17 e Paragrafo Unico dita: “Sdo Poderes do Estado,
Independentemente e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judicidrio” “E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicdes de sua
competéncia exclusiva. Quem for investido na funcdo de um deles ndo podera
exercer a de outro, salvo as excegoes previstas nesta Constituicao”.

Na preservacdo do principio federativo a Constituicdo Federal estabelece temas cuja iniciativa
para legislar é reservada ao Poder Executivo e estas regras sdao reproduzidas na Carta
Estadual e na Lei Orgéanica Municipal.

Por sua vez, a Lei Organica do Municipio de Domingos Martins, no Inciso IV do art. 41dispde:

Art. 41. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis que
disponham sobre:

IV - Matéria orcamentaria e tributaria e a que autorize a
abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios e subvengao.

Paragrafo Gnico — Ndo sera admitido aumento da despesa
nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, nemm nos de
competéncias exclusiva da Mesa da Camara Municipal, ressalvadas as hipoteses
previstas nos §§ 2° e 32 do art. 130. ”

Para o professor Alexandre de Moraes, em sua obra “Direito Constitucional”, ao analisar os
pressupostos de constitucionalidade das espécies normativas, o mesmo abordou que:

"o vicio formal pode se referir a fase introdutéria do
processo legislativo, ou seja, a questdo de iniciativa.
Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao
processo legislativo, mais especificamente, inobservando
aquele que detinha o poder de iniciativa legislativa para
determinado assunto, apresentara flagrante vicio de
inconstitucionalidade. Assim, por exemplo, lei ordinaria,
decorrente de projeto de lei apresentado por deputado
federal, aprovada para majoracdo do salario do
funcionalismo publico federal, sera inconstitucional, por
vicio formal subjetivo, pois, a Constituicdo Federal prevé
expressamente e privativa competéncia do Presidente da
republica para apresentacdo da matéria perante o
Congresso nacional” (art. 61, §1°, II, a).” (ob. Cit., 152
Ed., sdao Paulo: Atlas, p. 600/601).
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Nesta trilha de raciocinio, no que tange a inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei n©
15/2012, colaciona-se por oportuno posicionamento do STF - Supremo Tribunal Federal, in
verbis:

"Poder de iniciativa. A jurisprudéncia do STF é no sentido
da observancia compulséria pelos Estados-membros das
regras basicas do processo legislativo federal, como, por
exemplo, daquelas que dizem__respeito a _iniciativa
reservada (CF, art. 61, §1°) e com os limites do poder de
emenda parlamentar (art. 63). Precedentes inumeros.”
(STF, ADIn 1060, rel. Min. Carlos Velloso, j. 1.8.1994, RDA
199/173).

Cite-se o pensamento do saudoso Hely Lopes Meirelles sobre o tema:

"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em
que sb6 a ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa
categoria estdo as que disponham sobre a criacao,
estruturacdo e atribuicdo das secretarias, Orgaos e
entidades da Administracdo Publica Municipal; a criacdo
de cargos, funcoes e aumento de sua remuneracao; o
regime juridico dos servidores municipais. Se a Camara,
desatendendo a privatividade do Executivo para esses
projetos, votar e aprovar leis sobre tais matérias, cabera
ao prefeito veta-los por inconstitucionais. Sancionadas e
promulgadas que sejam, nem por isso se nos afigura que
convaslecam do vicio inicial, porque o Executivo ndo pode
renunciar prerrogativas institucionais, inerentes as suas
funcoes, como nao pode delega-las ou aquiescer em que o
Legislativo as exerca.. (Direito Municipal Brasileiro, 142
edicdo, p 733)

Registra-se que o veto ora proposto € em razdo das inconstitucionalidades apontadas
somando-se, ainda, o principio da competéncia de administrar o que ndo significa que ndo
sou a vistoria técnica dos prédios publicos..

Assim, com as justificavas pelo veto ao Projeto de Lei n® 15/2012, devolvo o assunto ao

exame dos Senhores Membros desta Augusta Camara Municipal, reiterando a Vossa
Exceléncia meus protestos de estima e distinta consideracao.

Domingos Martins, 25 de abril de 2012.

WANZETE KRUGER
Prefeito
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