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REQUERIMENTO N° 18/2014
AUTORIA: Ivan Luiz Paganini

DESTINATARIO: Exm® Sr. Prefeito — LUIZ CARLOS PREZOTI ROCHA

REQUEIRO ao Executivo Municipal que avalie, com anuéncia do Conselho Municipal do PDM,
a possibilidade de considerar validas as Leis Municipais n° 730/1976; n°® 837/1979; n°
2.141/2008; n° 2.283/2010; n° 2.500/2013; n°® 2.319/2011; n°® 2.373/2011; n°® 2.476/2012; n°
2.442/2012; n° 2.417/2012; n°® 2.385/2012; n°® 2.459/2012; n° 2.490/2013; n°® 2.489/2013; n°
2.519/2013, sobre a delimitacdo do Perimetro Urbano na Sede e nos Distritos e de Expansoes
Urbanas em diversas localidades do Municipio.

Dos fatos a relatar, ap6s aprovacgao da Lei Complementar n® 25/2013, em seu artigo 12 e incisos,
definidos no Anexo I, desta mesma Lei, dando novas delimitagcdes nos perimetros urbanos,
constatou-se que os mesmos foram drasticamente diminuidos em suas areas de abrangéncias e de
certa forma muito confuso em seu tracado com muito zig-zag e reentrancias, o que vem
causando transtornos a proprietarios de terrenos proximos a estas delimitacdes e aqueles que
queiram construir.

Para tanto, tomemos como base o estudo do Dr. Carlos Eugénio do Instituto Jones dos Santos
Neves, especialista nesta area que elaborou uma Analise dos Perimetros Urbanos propostos no
PDM do Municipio, o qual enviou-nos suas consideracdes em 02 de novembro de 2012,
abordando:

- "Como serda o memorial descritivo dos perimetros urbanos, ja que todos fazem muito zig-zag?
Vai ter memorial descritivo contendo as coordenadas X e Y de todos os pontos, ou sera apenas
apresentado em forma de mapas do Anexo 01, como descrito no Art. 12 da minuta de lei"?

- "Praticamente todos os perimetros ficaram muito justos sobre as areas efetivamente
urbanizadas, alguns até com partes hoje ja ocupadas com essas casas e propriedades fora da area
urbana proposta. Nao teria sido vidvel deixar uma folga para uma provavel tendéncia de
expansdo urbana, desta forma, evitaria um retrabalho em curto espago de tempo? Ou alguma
pesquisa na regido justificou isso"?

Segue em anexo, as Analises dos Perimetros Urbanos propostos no PDM de Domingos Martins,
elaboradas pelo Dr. Carlos Eugénio, para avaliagdo dos Conselheiros do PDM. Segue também, as
referidas Leis Municipais sobre os Perimetros Urbanos na Sede e Distritos e sobre as Expansoes
Urbanas.
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Outrossim, informamos que estaremos propondo Projeto de Lei que revoga o Art. 12 e seus
incisos da LC n° 25/2013, provisoriamente. Dando margem para que a Administragdo Municipal
e 0 CPDM fagam um reestudo e dé nova elaboragdo nestes perimetros no PDM, sendo desta vez,
mais criteriosos em seguir os limites ja estabelecidos nas Leis Municipais sobre os perimetros
urbanos locais.

Quanto as Expansdes Urbanas e Areas Urbanizaveis. Contudo, sob a otica da Politica de
Desenvolvimento das Cidades, a area urbanizdvel ¢ aquela localizada destacadamente (que ndo
estd unido ou agrupado, isolado) da zona urbana, enquanto que a area de expansdo urbana

encontra-se contigua (préxima) a zona urbana.

Apesar de se falar em zoneamento urbano ¢ correto que a sua a¢do ndo deve ser restringir ao
perimetro urbano, devendo se projetar para fora dele, cuidando da ordenagdo de todo o territorio
do Municipio. Outra ndo ¢ a ligdo de Hely Lopes Meirelles (1993), ao discorrer sobre a zona de
expansdo urbana:

"Essas zonas, ainda que na drea rural, devem ser desde logo delimitadas pelo
Municipio e submetidas as restricoes urbanisticas do Plano Diretor e as
normas do Codigo de Obras para as suas edificacoes e tracado urbano. Inutil
seria aguardar-se a conversdo dessas zonas em dreas urbanizadas, para,
depois, sujeita-las aos regulamentos edilicios e as regras urbanisticas que
condicionam a formagdo da cidade. O Municipio deve orientar e preservar o
desenvolvimento de seus aglomerados urbanos a fim de obter no futuro,
cidades, vilas e bairros funcionais e humanos, com todos o0s requisitos que
propiciam seguranga, estética e conforto aos habitantes. Isto se consegue pela
antecipagdo das exigéncias urbanisticas para as zonas de expansdo urbana,
que sdo as matrizes das futuras cidades”.

Portanto, podemos dizer que o zoneamento terd que necessariamente abranger as zonas
urbanizaveis (projetando-se para o futuro) e de expansdo urbana, alcancando, sem duvida, as
areas localizadas na zona rural. A zona de expansdo urbana, como sugere seu nome, deve ser
tratada pelo planejamento municipal como o vetor da expansdo populacional. Sendo, que as
propriedades ali localizadas estardo, desde ja, sujeitas as limitagcdes do direito de construir, bem
como devem cumprir sua fungdo social, regras estabelecidas no Plano Diretor do Municipio. .

Outro ponto a ser abordado, diz respeito a Secdo II - Dos Indices de Controle Urbanistico, art.
77, inciso VII - Os indices urbanisticos para cada Zona urbana estdo previstos nas tabelas
constantes nos anexos 05 e 06, definidos como se segue: VII - "Gabarito ¢ o nimero méaximo de
pavimentos da edificacao".

Isto posto, analisamos que o Anexo 05, como citado acima, define o nimero mdximo de
pavimentos a ser construido em terrenos localizados, conforme artigo 18 e incisos, no



mailto:cmdmartins@camaradomingosmartins.es.gov.br
http://www.camaradomingosmartins.es.gov.br/

Estado do Espirito Santo
Rua Roberto Carlos Kautsky, n°® 401 — Domingos Martins — ES — CEP: 29260-000
Caixa Postal 47 — Telefax: (27)3268-1123 Telefones: (27) 3268-3143/3268-2396

Site: www.domingosmartins.es.leg.br
e-mail: cmdmartins(@camaradomingosmartins.es.gov.br

Zoneamento do Municipio e definido no Anexo 03, ou seja, terrenos localizados nas Ruas do
Municipio. Que assim, estabelece Ruas com 04, 03, e em sua maioria (mais de 90% das Ruas),
com 02 pavimentos. Sem atentar-se para o tamanho do terreno, como determina a Lei Organica
Municipal.

Porém, existe uma grande contradi¢do ao analisarmos a Lei Organica do Municipio, em seu
artigo 144, inciso VI. Isto ¢, "O Plano Diretor devera dispor, no minimo, sobre os seguintes
aspectos": VI - "Gabarito proporcional ao tamanho do terreno". Como visto, em total desacordo
com a nossa Lei Maior Municipal.

Na assertiva do Mestre Diogenes Gasparini: “A lei do Plano Diretor deve ser instituida com
estrita observancia do processo legislativo municipal, previsto na Lei Organica do Municipio e
no Regimento Interno da Camara de Vereadores, no que respeita a iniciativa, as emendas, ao
nimero de deliberacgdes, a rejei¢do e ao quorum de aprovacdao”. Ou no que aborda a presente
JURISPRUDENCIA:

Lei Organica Municipal n3o pode ser modificada por Lei Ordinaria,
considerando a supremacia juridica da primeira em relagdo a segunda. VISTOS,
relatados e discutidos os presentes autos de recurso de apelagdo, em que sdo
partes MUNICIPIO DE ARACRUZ. Vitéria, 11 de outubro de 2011.
PRESIDENTE RELATOR PROCURADOR DE JUSTICA (TJES, Classe:
Apelacdo Civel, 6090033470, Relator : ANNIBAL DE REZENDE LIMA,
Orgido julgador: PRIMEIRA CAMARA CIVEL , Data de Julgamento:
11/10/2011, Data da Publicagdo no Diario: 08/11/2011).

Ou até mesmo em decisdio do Tribunal de Justica de MG: E possivel agdo direta de
inconstitucionalidade em face de Lei Municipal que contraria Lei Organica? - O tribunal mineiro
vem entendendo que lei municipal que contraria lei organica ¢ passivel de a¢do de declaracdo de
nulidade.

Portanto, o artigo em comento ¢ passivel de nulidade, pois, usa como referéncia para altura

maxima da edificagdo o zoneamento (ruas), em contradi¢ao ao artigo 144, inciso VI da LOM,
que enfatiza: altura méxima da edifica¢cdo, conforme tamanho do terreno!

Sala das Sessoes, 23 de junho de 2014.

IVAN LUIZ PAGANINI
Vereador
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