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PROJETO DE LEI N° 13/2015

INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL SUSTENTAVEL - PMSANS,
EXPRESSA O INTERESSE DO MUNICiPIO DE DOMINGOS
MARTINS EM ADERIR AO SISTEMA
NACIONAL/ESTADUAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL, ESTABELECE OS PARAMETROS PARA A
ELABORAGAO DO PLANO MUNICIPAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL - PLAMSAN, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Domingos Martins, Estado do Espirito Santo faz saber que
o Poder Legislativo do Municipio de Domingos Martins-ES aprovou e ele sanciona a seguinte
Lei:

CAPITULO I

DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° O Poder Publico Municipal, em conformidade com o disposto nesta Lei, institui
a Politica Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel - PMSANS, partindo do
pressuposto basico de que a Alimentacdo Adequada e Saudavel é um Direito Absoluto,
Intransmissivel e Imprescritivel, de natureza extrapatrimonial, de todos os seres humanos.

Art. 2° Fica o Poder Executivo de Domingos Martins, autorizado a aderir ao Sistema
Nacional/Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel - SISAN, observando
seus principios e suas diretrizes contidos na LC n® 609/2011 e na Lei Federal n°® 11.346/2006.

Art. 3° A Seguranca Alimentar e Nutricional consiste no direito de todos ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer
0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras
de salde, que respeitem a diversidade cultural e que sejam social, econ6mica e
ambientalmente sustentaveis.

Art. 4° A PMSANS ¢é o conjunto de agdes e programas planejados para garantir a
oferta e o acesso a alimentacdo adequada e saudavel a populacdo residente no territério
municipal, promovendo os habitos alimentares e o estilo de vida saudavel, além de prestar
assisténcia alimentar emergencial e criar condicGes favoraveis para o desenvolvimento social,
econdmico e sustentavel do Municipio.

Art. 59 A PMSANS serd operacionalizada pelo PLAMSAN, observada a natureza
intersetorial no processo de sua elaboragdo, execucao e avaliacdo.

Paragrafo unico. A intersetorialidade refere-se as intervengdes articuladas e
coordenadas, utilizando-se os recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis em cada
o6rgao ou entidade, de modo eficiente, direcionando-os para as agdes e programas que
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obedecam a uma escala de prioridade estabelecida conjuntamente, evitando assim qualquer
forma de enfrentamento fragmentada.

CAPITULO II

DA POLITICA MUNICIPAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL SUSTENTAVEL

Art. 6° A PMSANS tem por objetivo promover acbes e programas que compdem o
PLAMSAN, garantido o direito humano a alimentacdo adequada e saudavel.

Art. 7° A PMSANS reger-se-a pelas seguintes diretrizes:

I - Promocdo do acesso universal a alimentacdo adequada e saudavel, com prioridade
para as familias e pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional;

Il - Promogdo do abastecimento e estruturacdo de sistemas sustentdveis e
descentralizados, de base agroecoldgica, de produgdo, extragdo, processamento e distribuicdo
de alimentos;

III - Instituicdo de processos permanentes de educagdo alimentar e nutricional,
pesquisa, extensdo e formacdo nas areas de seguranca alimentar e nutricional e do direito
humano a alimentagdo adequada e saudavel;

IV - Promocdo, universalizacdao e coordenagdo das acdes de segurancga alimentar e
nutricional voltadas para Povos e Comunidades Tradicionais de que trata o art. 3°, inciso I, do
Decreto do Presidente de Republica, n°® 6.040, de 7 de fevereiro de 2007;

V - Fortalecimento das acbes de alimentagdo e nutricdo em todos os niveis da atencgao
a saude, de modo articulado as demais acGes de segurancga alimentar e nutricional;

VI - Promocdo do acesso universal a agua de qualidade e em quantidade suficiente,
com prioridade para as familias em situacdo de inseguranca hidrica e para a producdo de
alimentos da agricultura familiar e da pesca e aquicultura;

VII - Apoio a iniciativas de promocdao da soberania alimentar, seguranca alimentar e
nutricional e do direito humano a alimentacdo adequada em ambito internacional e a
negociacodes internacionais baseadas nos principios e diretrizes da Lei n°® 11.346, de 2006; e

VIII - Monitoramento da realizacdo do direito humano a alimentacdo adequada e
saudavel.

3 CAPITULO III
DA GESTAO DA POLITICA E DO SISTEMA DE
SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Decreto/D6040.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Decreto/D6040.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Decreto/D6040.htm
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Art. 82 A PMSANS sera implementada pelos 6rgdos publicos, entidades da sociedade
civil integrantes do SISAN, conforme suas respectivas competéncias.

Art. 9° O SISAN conta, no ambito municipal, com trés principais instancias, que terdo
as seguintes atribuicdes, no que se refere a gestdo da PMSANS, sem prejuizo as outras
competéncias dispostas em outras normas legais: Conferéncia, COMSEAS-DM e CAISAN-DM.

I - Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional de Domingos Martins:

a) Estabelecimento de balango da situacdo de Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentavel no Municipio, apontando os avancos e os desafios do processo de realizagcdo do
Direito Humano a Alimentacdo Adequada e Saudavel,

b) Indicagdao ao Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional de Domingos
Martins - COMSEA-DM das diretrizes e prioridades da PMSANS e do PLAMSAN; e

c) Formular recomendacdes para o fortalecimento do SISAN nas esferas Nacional e
Estadual.

II - Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel - COMSEAS-
DM, 6rgdo de assessoramento imediato do Prefeito Municipal:

a) Organizacdo e convocacdao da Conferéncia Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional;

b) Sistematizacdo das deliberacdes da Conferéncia Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional e seu encaminhamento a Camara Municipal Intersetorial de Seguranca Alimentar e
Nutricional de Domingos Martins/CAISAN-DM, responsavel pela elaboragao e coordenacao do
Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional - PLAMSAN;

c) Interlocucdo com os CONSEAs Estadual e Nacional;

d) Apreciacdo e acompanhamento da elaboracdo do Plano Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional e manifestacdo sobre o seu contelddo final, bem como avaliacdo e
monitoramento da sua implementagao e proposicdo de alteragdes visando ao seu
aprimoramento;

e) Normatizagdo, em parceria com a CAISAN-DM, a adesdo das entidades da
sociedade civil com ou sem fim lucrativo ao SISAN, observados os critérios adotados nas
esferas Nacional e Estadual;

f) Contribuicdo para a proposicao e disponibilizacdo de mecanismos e instrumentos de
exigibilidade do direito humano a alimentacdo adequada e saudavel assim como
monitoramento da sua aplicacao; e

g) Promogao da participagao e controle social, em sintonia com as agdes mobilizadoras
promovidas pelos demais COMSEAs municipal e as liderancas das Entidades da sociedade
civil.

III - Camara Municipal Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional de Domingos
Martins — CAISAN-DM, vinculada ao Gabinete do Prefeito, cabendo a este ultimo nomear o(a)
Presidente e o Vice-Presidente:

a) Elaboracao do PLAMSAN e coordenagao, monitoramento e avaliagao do processo de
sua execucao;

b) Instituicdo e coordenacdo de férum para a interlocucdo e pactuagdao, com os érgaos
e entidades municipais sobre a gestdo e a integracao dos programas e agdes do PLAMSAN;

c) Interlocucdo com as Camaras Estaduais e Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional no @mbito de Féruns de Pactuacdo Bi e Tripartite;

d) Elaboracdo de relatérios semestrais sobre o processo de execucdao do PLAMSAN e
sua apresentacdao ao COMSEAS-DM;
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f) Normatizacdao, em colaboracdo com o COMSEAS-DM, a adesao das entidades da
sociedade civil com ou sem fim lucrativo ao SISAN, observados os critérios adotados nas
esferas Nacional e Estadual;

g) Contribuicdo para a proposigao e disponibilizagdo de mecanismos e instrumentos de
exigibilidade do Direito Humano a Alimentacdo Adequada e Saudavel, em colaboragdo com o
COMSEAS-DM; e

h) Promocao da intersetorialidade no desenvolvimento das Politicas Publicas e
Privadas.

Art. 10 Sem prejuizo a qualquer outro dispositivo pertinente, a Conferéncia Municipal
de SAN serd convocada pelo Prefeito Municipal, proposta pelo COMSEAS-DM, observado o
periodo de 4 (quatro) anos.

Art.11 O COMSEAS-DM contard com 24 conselheiros titulares e igual numero de
suplentes, observada a proporcionalidade de 1/3 de representantes governamentais e 2/3 de
representantes da sociedade civil.

Art. 12 A selecdo dos integrantes do COMSEAS-DM representantes da sociedade civil
sera realizada sem interferéncia do poder publico e devera contemplar diferentes segmentos
atuantes em areas de grande interesse para a SAN.

8§ 1° Conforme deliberagdo da IV Conferéncia Nacional de SAN, os ocupantes de
cargos publicos governamentais de livre nomeacdo e exoneracdo, em qualquer esfera de
governo, nao poderdo exercer o mandato de conselheiro como representante da sociedade
civil, enquanto estiver exercendo o cargo, evitando assim qualquer conflito de interesse no
exercicio da fungao.

§ 2° Devera ser estimulada a participacdo das Comunidades Pomeranas.

Art. 13 A CAISAN-DM serd integrada pelos 6rgdaos de Governo responsaveis pela
execucgao das acoes e programas de SAN, assim como aqueles que interferem no processo de
planejamento.

Art. 14 As seguintes Secretarias deverdao ser integradas na CAISAN-DM:
Administracdo e Recursos Humanos, Assisténcia e Desenvolvimento Social, Cultura e Turismo,
Desenvolvimento Rural, Educacdo e Esporte, Planejamento e Desenvolvimento Econdmico,
Salde e Secretaria de Governo.

§ 1° Outros Orgdos Municipais poderdo ser integrados, a critério da CAISAN-DM e
COMSEAS-DM.

8§ 29 Os titulares das Pastas do Governo integrantes da CAISAN-DM formardo o Pleno
Secretarial, enquanto que os representantes governamentais do COMSEAS-DM, titulares e
suplentes, integrarao o Pleno Executivo.

Art. 15 Caberd ao Executivo Municipal adotar providéncias necessarias para que o
COMSEAS-DM e a CAISAN-DM possam desempenhar as suas fungdes sem dificuldades,
disponibilizando estrutura fisica bem como recursos financeiros, materiais e humanos
necessarios.
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8§ 1° O COMSEAS-DM e a CAISAN-DM contara com uma equipe técnico-administrativa,
cada um, cujo nimero de integrantes crescera com o evoluir do tempo, devendo inicialmente
ser composto por um(a) secretario(a) executivo(a) qualificado, um(a) auxiliar técnico-
administrativo(a) do nivel médio e um(a) estagiario (a).

8§ 2° Os recursos disponibilizados para o funcionamento do COMSEAS-DM e da
CAISAN-DM devera contemplar, entre outros, custeio das despesas com os deslocamentos
necessarios dos conselheiros(as) assim como os servidores publicos vinculados ao conselho,
dentro do municipio e estado e fora do estado.

8§ 3° Para facilitar a disponibilizacdo dos recursos necessarios, cabe ao Conselho
apresentar o plano de suas necessidades com antecedéncia para que o Executivo Municipal
passa incluir no seu Plano Orcamentario Anual/PLOA e no PPA as demandas do COMSEA-DM e
CAISAN-DM.

CAPITULO IV

DO PLANO MUNICIPAL DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Art. 16 O Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, a ser construido
intersetorialmente pela CAISAN-DM e o COMSEAS-DM, com base nas prioridades
estabelecidas por este, a partir das deliberagcbes da Conferéncia Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional, é principal instrumento para operacionalizacdo da PMSAN.

Art. 17 O Plano Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional devera:
I - Conter analise da situagdo de segurancga alimentar e nutricional do municipio;
II - Ser quadrienal;

III - Consolidar os programas e acdes relacionados as diretrizes da PMSAN e indicar as
prioridades, metas e requisitos orgamentarios para a sua execugao;

IV - Explicitar as responsabilidades dos 6rgdos e entidades municipais integrantes do
SISAN, no ambito do municipio e os mecanismos de integracdo e coordenacdao daquele
Sistema com os sistemas setoriais de politicas publicas;

V - Incorporar estratégias territoriais e intersetoriais e visbes articuladas das
demandas das populagdes, com atencao para as especificidades dos diversos grupos
populacionais em situagdao de vulnerabilidade e de inseguranca alimentar e nutricional,
respeitando a diversidade social, cultural, ambiental, étnico-racial, a equidade de género,
determinadas condigOes de salde; e

VI - Definir seus mecanismos de monitoramento e avaliacao.
Paragrafo Gnico - O Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional sera
revisado a cada dois anos, com base nas orientagbes das CAISAN-DM, nas propostas do

COMSEA-DM e no monitoramento da sua execucao.

CAPITULO V
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DO FINANCIAMENTO DA POLITICA E DO SISTEMA DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO AMBITO MUNICIPAL

Art. 18 O financiamento da PMSAN serd de responsabilidade do Poder Executivo
Municipal apoiado com recursos Federais e Estaduais.

Art. 19 Fica criado o Fundo Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional - FUMSAN
com finalidade de financiar projetos destinados aos grupos de maior vulnerabilidade
alimentar, além das acdes de fortalecimento do COMSEA e da CAISAN Municipal.

§ 1° caberd a CAISAN-DM apresentar uma proposta quanto as fontes de receitas do
fundo de que trata o caput do presente artigo, que sera incluida, apos o parecer favoravel do
COMSEA-DM, na legislacdo que regulamentara a presente lei.

§ 20 A gestdo do FUMSAN ficard a cargo do Gabinete do Prefeito, sendo o COMSEA-
DM sua instancia de controle social.

Art. 20 Além dos recursos oriundos do FUMSAN, a Politica de Seguranca Alimentar e
Nutricional Sustentavel, contara com os das seguintes fontes:

I - dotagdes orcamentarias municipais e dos demais entes federados destinadas aos
diversos setores que compdem a seguranca alimentar e nutricional; e

II - recursos especificos para gestdo e manutencdo do SISAN, consignados nas
respectivas pegas orcamentarias: Lei de Diretrizes Orgcamentaria (LDO), Plano Orgamentario
Anual (POA) e Plano Plurianual (PPA).

8§ 1° O COMSEA-DM e a CAISAN-DM poderao elaborar proposicdes aos respectivos
orcamentos, a serem enviadas ao Executivo Municipal, previamente a elaboracdo dos projetos
da lei orgamentaria anual, propondo, inclusive, as ac6es prioritarias.

§ 2°© A CAISAN-DM, observando as indicagdes e prioridades apresentadas pelo
COMSEAS-DM articulard com as Secretarias afetas a SAN a proposicdo de dotacdo e metas para
0s programas e acoes integrantes do respectivo plano de seguranca alimentar e nutricional.

Art. 21 A CAISAN-DM discriminara, por meio de resolugdo, anualmente, as acgbes
orcamentarias prioritarias constantes do PLAMSAN e apresentara, apds parecer favoravel do
COMSEAS-DM:

I - estratégias para adequar a cobertura das agées, sobretudo visando ao atendimento
da populacao mais vulneravel; e

Il - a revisdo de mecanismos de implementagdo para a garantia da equidade no
acesso da populagao as acoes de seguranga alimentar e nutricional.

Art. 22 As entidades privadas com e sem fins lucrativos que aderirem ao SISAN poderao
firmar termos de parceria, contratos e convénios com érgdos e entidades de seguranca alimentar
e nutricional do Municipio.

CAPITULO VI
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DO MONITORAMENTO E AVALIAGAO DA POLITICA
MUNICIPAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Art. 23 O monitoramento e avaliagdo da PMSAN sera feito por sistema constituido de
instrumentos, metodologias e recursos capazes de aferir a realizacdo progressiva do direito
humano a alimentacdo adequada e saudavel, o grau de implementacdo daquela Politica e o
atendimento dos objetivos e metas estabelecidas e pactuadas no Plano Municipal de
Seguranga Alimentar e Nutricional.

8§ 1° O monitoramento e avaliagdo da PMSAN devera contribuir para o fortalecimento
dos sistemas de informagdo existentes nos diversos setores que a compdem e para o
desenvolvimento de sistema articulado de informagdo em todas as esferas de governo.

8§ 20 O sistema de monitoramento e avaliacdo utilizar-se-& de informagoes e
indicadores disponibilizados nos sistemas de informagdes existentes em todos os setores e
esferas de governo.

8§ 3° Cabera a CAISAN-DM tornar publicas as informacgdes relativas a seguranca
alimentar e nutricional da populagao.

8§ 4° O sistema referido no caput deste artigo terd como principios a participagao
social, equidade, transparéncia, publicidade e facilidade de acesso as informacdes.

§ 5° O sistema de monitoramento e avaliacdo deverd organizar, de forma integrada,
os indicadores existentes nos diversos setores e contemplar as seguintes dimensdes de
analise:

I - Producdo de alimentos;

IT - Disponibilidade e consumo de alimentos;

III - Renda e condigdes de vida;

IV - Acesso a alimentacdo adequada e saudavel, incluindo agua;

V - Salde, nutricdo e acesso a servicos relacionados;

VI - Educacdo; e

VII - programas e agoes relacionadas a seguranca alimentar e nutricional.

§ 6° O sistema de monitoramento e avaliacdo devera identificar os grupos
populacionais mais vulneraveis a violagdo do direito humano a alimentacdo adequada e
saudavel, consolidando dados sobre as condicdes de saude, as desigualdades sociais,
regionais, étnico-raciais e de género.

CAPITULO VII

DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 24 A CAISAN-DM, em colaboragdo com o COMSEAS-DM, elaborara o primeiro
Plano Municipal de Segurancga Alimentar e Nutricional no prazo de até doze meses a contar da
data da publicacao desta lei, observado o disposto no art. 14.
Paragrafo Gnico - O primeiro Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional devera
conter politicas, programas e agdes relacionados, entre outros, aos seguintes temas:

I - Oferta de alimentos aos estudantes, trabalhadores e pessoas em situacdao de
vulnerabilidade alimentar;

II - Transferéncia de renda;
III - Educagao permanente para seguranga alimentar e nutricional;
IV - Apoio a pessoas de baixa renda com necessidades alimentares especiais;

V - Promogdo do aleitamento materno exclusive nos primeiros seis meses de vida,
criacao e fortalecimento dos bancos de leite humano;

VI - Fortalecimento da agricultura familiar, da produgao urbana e periurbana de
alimentos e de hortas escolares e comunitarias;

VII - Aquisicdo governamental de alimentos provenientes da agricultura familiar para o
abastecimento e formagado de estoques;

VIII - Mecanismos de garantia de precos minimos para os produtos da agricultura
familiar e da sociobiodiversidade;

IX - Acesso a terra e ao territdrio;
X - Conservacdo, manejo e uso sustentavel da agrobiodiversidade;

XI - Alimentacdo e nutricdo para a saude;
XII - Vigilancia sanitaria de alimentos;

XIII - Acesso a agua de qualidade, em quantidade suficiente para consumo humano e
para producao de alimentos;

XIV - Assisténcia alimentar emergencial;

XV - Seguranga alimentar e nutricional dos Povos e Comunidades Tradicionais e dos
Assentados de Reforma Agraria;

XVI - Estabelecimento dos mecanismos de exigibilidade do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada e saudavel.

XVII - Produgdo comercializagdo de alimentos agroecoldgicos e organicos, com adogao
de medidas capazes de facilitar a aquisicdo dos mesmos pelas familias de baixa renda.

XVIII - Preservacdo e conservacao de recursos naturais renovaveis, nascentes e
mananciais e preservagao e protecao das nascentes e mananciais;
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XIX. Prevencdo e combate dos efeitos de desastres naturais.

Art. 25 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes
em contrarias.

Domingos Martins, ES, 8 de abril de 2015.

LUIZ CARLOS PREZOTI ROCHA
Prefeito
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