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A Sua Exceléncia o Senhor
Julio Maria Christ
Presidente da Camara Municipal de Domingos Martins

Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, copia do
Parecer Prévio TC 092/2017 — Segunda Camara, do Parecer do Ministério Plblico de Contas —
PJC 3.680/2017, da Instrugdo Técnica Conclusiva ITC 2.880/2017, e do Relatério Técnico
Contabil RTC 95/2017, prolatados no processo TC 3.742/2016, que trata de Prestagido de
Contas Anual — Exercicio de 2015, da Prefeitura Municipal de Domingos Martins.

Ap6s o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a esta
Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar n® 621/2012, c/c art. 131 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, de cépia do ato de julgamento e da ata da sessdo
correspondente, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado numérico da
votagéo.

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessdes

(Por delegagéao — Portaria N n® 021/2011)
Oficio REC. - GGM
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Julio Maria Christ
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PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO - EXERCICIO
DE 2015 - APROVAGAO COM RESSALVA — DETERMINAR - ¢
ARQUIVAR

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:
RELATORIO

Tratam os autos de Prestacdo de Contas Anual de responsabilidade do senhor Luiz
Carlos Prezoti Rocha, Prefeito Municipal a frente da Prefeitura Municipal de Domingos

Martins, no exercicio financeiro de 2015.

A Prestagdo de Contas Anual foi encaminhada ao Tribunal de Contas, em 14/4/2016,
devidamente autuada através do Processo TC 3742/2016 e analisada pelo corpo
técnico conforme Relatério Técnico 95/2017 (fls. 6-42) e Instrugdo Técnica Inicial
00161/2017, sugerindo-se citagdo do responsavel para esclarecer o seguinte indicativo

de irregularidade:

INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DA LDO QUANTO A
LIMITACAO DE EMPENHO (item 5.2.1 do RT 95/2017)

Base Normativa: Art. 9° da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF) e 25 da LDO
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O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:
RELATORIO

Tratam os autos de Prestacdo de Contas Anual de responsabilidade do senhor Luiz
Carlos Prezoti Rocha, Prefeito Municipal a frente da Prefeitura Municipal de Domingos

Martins, no exercicio financeiro de 2015.

A Prestacdo de Contas Anual foi encaminhada ao Tribunal de Contas, em 14/4/2016,
devidamente autuada através do Processo TC 3742/2016 e analisada pelo corpo
técnico conforme Relatério Técnico 95/2017 (fls. 6-42) e Instrugdo Técnica Inicial
00161/2017, sugerindo-se citagdo do responsavel para esclarecer o seguinte indicativo
de irregularidade:

INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DA LDO QUANTO A
LIMITACAO DE EMPENHO (item 5.2.1 do RT 95/2017)

Base Normativa: Art. 9° da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF) e 25 da LDO
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Martins, no exercicio de 2015, submetida a este Tribunal de Contas para, no exercicio
de sua competéncia constitucional delineada no art. 71, | da CF/88, apreciagao e

emissao do Parecer Prévio. Trata-se, pois, de Contas de Governo.

Conforme definido no Manual de Inicio de Mandato, editado por esta Corte de Contas
em Novembro de 2016, “Contas de governo sdo aquelas prestadas pelo chefe do
Poder Executivo, compreendendo um conjunto de demonstrativos, documentos e
informagGes de natureza contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional
que permita a avaliagdo da gestdo politica do responsével. Expressa os resultados da
atuagdo governamental, submetidos ao TCE-ES para apreciagdo e emisséo de parecer
previo com vistas a auxiliar o julgamento levado a efeito pelo respectivo Poder
Legislativo, a quem compete o julgamento em definitivo dessa espécie de contas.”

Também o Superior Tribunal de Justica (ROMS 11060) definiu que “contas de governo”

sao contas globais que

‘Demonstram o retrato da siluagdo das finangas da unidade federativa (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios). Revelam o cumprir do orgcamento,
dos planos de govemo, dos programas govemamentais, demonsfram os

niveis de endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e mdximo
previstos no ordenamento para saude, educagdo e gastos com pessoal.
Consubstanciam-se, enfim, nos Balangos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64."

Assim, fundamento meu voto com informacgoes retiradas das analises técnicas relatadas
nos autos, no intuito de auxiliar o Poder Legislativo Municipal no julgamento das contas
do Municipio de Domingos Martins relativas ao exercicio de 2015.

Planejamento, Orcamento e Gestao Fiscal

Os instrumentos de planejamento e orgamento (LDO e LOA) tramitam em autos
apartados', que integram o presente processo de prestagdo de contas, sendo, portanto,

considerados na emissao do opinamento técnico.

1 TC 3793/2015 — Lei de Diretrizes Orgamentarias e TC 2402/2015— Lei Orgamentéria Anual.
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Martins, no exercicio de 2015, submetida a este Tribunal de Contas para, no exercicio
de sua competéncia constitucional delineada no art. 71, |1 da CF/88, apreciagao e

emissao do Parecer Prévio. Trata-se, pois, de Contas de Governo.

Conforme definido no Manual de hicio de Mandato, editado por esta Corte de Contas
em Novembro de 2016, “Contas de governo sdo aquelas prestadas pelo chefe do
Poder Executivo, compreendendo um conjunto de demonstrativos, documentos e
informagdes de natureza contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional
que permita a avaliagdo da gestdo politica do responséavel. Expressa os resultados da
atuagdo governamental, submetidos ao TCE-ES para apreciagdo e emissdo de parecer
prévio com vistas a auxiliar o julgamento levado a efeito pelo respectivo Poder
Legislativo, a quem compete o julgamento em definitivo dessa espécie de contas.”

Também o Superior Tribunal de Justica (ROMS 11060) definiu que “contas de governo”

s&o contas globais que

‘Demonstram o retrato da situagdo das finangas da unidade federativa (Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios). Revelam o cumprir do orcamento,
dos planos de govemo, dos programas governamentais, demonstram os
1 endivid, fender aos limi asto_minii ximo

previstos no ordenamento para satde, educacdo e gastos com pessoal.

Consubstanciam-se, enfim, nos Balangos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64.”

Assim, fundamento meu voto com informagdes retiradas das analises técnicas relatadas
nos autos, no intuito de auxiliar o Poder Legislativo Municipal no julgamento das contas
do Municipio de Domingos Martins relativas ao exercicio de 2015.

Planejamento, Orgamento e Gestédo Fiscal

Os instrumentos de planejamento e orgamento (LDO e LOA) tramitam em autos
apartados’, que integram o presente processo de prestacdo de contas, sendo, portanto,

considerados na emissdo do opinamento técnico.

' TC 3793/2015 —Lei de Diretrizes Orcamentdrias e TC 2402/2015 — Lel Orcamentdria Anual.
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realizou os acompanhamentos bimestrais (RREO) e quadrimestrais (RGF) no exercicio
de 2015, sobre os limites e condigdes atinentes as metas de arrecadagéo, resultado
primario e nominal, & despesa com pessoal, & divida consolidada, as operagdes de
crédito, as garantias e contragarantias, entre outros aspectos relevantes da gestao
fiscal do Municipio de Domingos Martins.

Metas de Resultado Primario e Nominal

Em seu art. 1° § 1° a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece correspondéncia

entre gestdo fiscal responsavel e a definicdo de metas de receitas e despesas:

Art. 1°[...]

§ 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar

o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no
que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, diidas consolidada e mobilidria, operagbes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessé@o de garantia e inscrigéo
em Restos a Pagar.

As metas de resultado entre receitas e despesas, estabelecidas, anualmente, na Lei de
Diretrizes Orcamentarias® sdo as metas de resultados nominal e primario, fixadas em
valores correntes e constantes. S&do direcionadores da poltica fiscal de cada ente e,
como ensina Carvalho Jr., na obra “Entendendo Resultados Fiscais”, tem como objetivo

2 Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou como auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder
e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias;

Il - limites e condigdes para realizagao de operagdes de crédito e inscrico em Restos a Pagar;

Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para recondugéo dos montantes das dividas consolidada e
mobiliaria aos respectivos limites;

V - destinag#o de recursos obtidos coma alienagdo de ativos, tendo em vistaas restrigdes constitucionais e as desta Lei
Complementar,

VI -cumprimento do limite de gastos totais dos legislatives municipais, quando houver.

3

Art.4°[..]
§ 1%Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que seréo estabelecidas metas f.tnuais‘ em
valores correntes e constantes, relativas areceitas, despesas, resultados nominal e primério e montante da divida publica, parao
exercicio a que se referireme para os dois seguintes.

Documento assinado digitalmente. Conferé&ncia em http://www.tce‘es.gov.br/ Identificador: AS51DE-E26EB-AT4BC
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controlar a variacdo do endividamento do ente federado, em busca da busca

permanente de sustentabilidade fiscal.

Neste contexto, verifico que, no exercicio de 2015, apenas a meta de arrecadagao foi

cumprida, como se demonstra a seguir:

Tabela 2: Metas

Meta estabelecida Realizada

Meta de Arrecadagéo 95.500.000,00 100.583.753,94
Resultado Primério 400.000,00 -6.695.947,33
Resultado Nominal -230.000,00 4.108.086,57

Fonte: RTC 95/2017 — Processo TC 3742/2016

Na tabela 2, observa-se que a arrecadaco realizada foi maior que a meta estabelecida.
Contudo a meta de superavit primario ndo se confirmou, tampouco a meta de resultado
nominal. Ao longo do exercicio de 2015, em decorréncia do acompanhamento feito por
este Tribunal de Contas, foram emitidos pareceres de alerta, conforme processos TC
6.700/2015, 6.803/2015 e 12.961/2015.

Limites

Também a obediéncia aos limites e condigbes no que tange a geragéo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessao de garantia e
inscricio em Restos a Pagar, bem como concessdo de renuncia fiscal, sao
pressupostos de uma gestdo fiscal responsavel, € o que dispde o art. 1°, § 1°da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Nesse passo, da andlise da Presente Prestagdo de Contas, retratada no Relatorio

Técnico, pode-se extrair os seguintes dados:

Tabela 3: Resumo da verificagdo da observancia aos limites
‘Reais ‘Lhnne \Executado

Renuncia de Receitas Nao houve

Receita Corrente Liquida 91.935.633,12

Documento assinads digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: AS1D6-E26EB-AT4BC
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Despesa com pessoal
Executivo 42.857.84292 | max. 54% 46,62%
Consolidada 45.350.37501 | max. 60% 49,33%
Divida Consolidada Liquida -8.081.718,30 max. 120% | -8,79%
Contratacdo de Operagao de Crédito 0,00 max, 16% 0,00%
Contratagdo por Antecipagio de Receita Orgamentaria 0,00 max. 22% 0,00%
Garantias 0,00 max. 7% 0,00%
Receita Bruta de Impostos 54.114.68753
Manutengdo do ensino 17.100.25607 | min. 25% 31,60%
Receita vota parte FUNDEB 17.155.654,38
Remuneragao Magistério 14.120.75543 | min. 60% 82,31%
Receita de Impostos e Transferéncias 5411468753
Despesa com salide 10.790.759,13 | min. 15% 19,94%
Receita Tributaria e transferéncias do exercicio anterior 52.023.28329
Repasse do duodécimo ao Poder Legislativo 3.638.98548 | max. 7% 6,99%

Fonte: RTC 95/2017 — Processo TC 3742/2016

Na tabela 3, acima, verifica-se que, no exercicio de 2015, foram observados todos os
limites e que o saldo da divida consolidada liquida restou negativo em R$ 8.081.718,30,
face ao fato de que divida consolidada do municipio ser menor que seus haveres
financeiros.

Execugao Financeira

A execucgao financeira, evidenciada no Balango Financeiro®, compreende a execugio
das receitas e das despesas orgamentarias, bem como, os recebimentos e pagamentos
de natureza extraorcamentdrios, que, somados ao saldo do exercicio anterior, resultara
no saldo para o exercicio seguinte.

Na analise empreendida a unidade técnica apurou que o saldo em espécie no inicio de
2015 era de R$ 55.243.369,23 e ao final do mesmo exercicio montava R$
54.854.543,13.

“ art. 103 da Lei n° 4.320 de 1964

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: AS51D6-EZ6EB-AT74BC
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Gestao Patrimonial

As alteragbes ocorridas no patriménio, resultantes ou independentes da execucao
orgamentaria, evidenciadas na Demonstracéo de Variagdes Patrimoniais, geraram, no
exercicio, um superavit de R$ 7.544.044 ,41.

Quanto a situagdo patrimonial, apresenta-se a seguir o resumo do Balango Patrimonial
Consolidado, que demonstra equilbrio entre os ativos (aplicagbes de recursos) e

passivos (origens de recursos) do municipio:

Tabela 4: Balango Patrimonial resumido

Variagao

2,8%
23.4%

Circulante 56.785.311,72

66.724.605,95

55.235.615,37

Nao Circulante 54.064.811,55

TOTAL DO ATIVG 109300 426 92

27.9%
13,5%
12,2%

Passivo e Patriménio Liquido

Circulante 2,998.725,88
42.864.319,58

77.646.872,21

2.344.168,72
37.757.851,98

69.198.406,22
| 10980042692

Nao Circulante

Patriménio Liquido _
1OTAL DO PASSIVOD : E_

Fonte: RTC 95/2017 — Processo TC 3742/2016

O Balango Patrimonial é acompanhado do quadro demonstrativo do superavit
financeiro, apurado pela diferenca entre o ativo e o passivo financeiros. Conforme
registrado no relatério técnico contabil, no exercicio de 2015 o superavit financeiro
consolidado fotalizou R$ 48.331.217,97, nele contido o superavit de R$ 38.007.303,60
apurado pelo Instituto de Previdéncia (IPAS).

O Relatério Técnico demonstrou que o superavit financeiro apurado estd assim
distribuido:

Tabela 5: Resultado financeiro por fonte de recursos(resumido
Destinacgdo de recursos

Resultado

(12.907.469,97)
61.238.687,64

Recursos néo vinculados

Recursos vinculados:

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: AS51D6-E26EB-AT4BRC
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Fonte: RTC 95/2017 — Processo TC 3742/2016

DAS IRREGULARIDADES

INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DA LDO QUANTO A LIMITACAO DE
EMPENHO (item 5.2.1 do RT 95/2017 e item 2.1 da ITC 2880/2017)
Base Normativa: Art. 9° da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF) e 25 da
LDO |

O Relatério Técnico Contabil RT 95/2017 sugeriu a citagdo do gestor para que
trouxesse aos autos os atos de implementagdo de limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados na Lei de Diretrizes
Orgamentarias.

ApOs regular citagéo, e em sede de apresentacio de justificativas, o responsavel alega,

em sintese, o atingimento da meta de arrecadagio, bem como sua suplantagdo em
5,32%.

Quanto ao descumprimento das metas de resultado primario e nominal, alega ter
expedido Decreto Normativo n° 2.768/2015, determinando a redugdo de despesas no
ambito da administracdo do municipio, em atengdo ao estabelecido no art. 9° da LRF e
25 da LDO. Adicionalmente, afirma ter realizado reunides com a equipe de governo
para redugao de gastos.

Aduziu que a edigdo do Decreto 2.768/2015 produziu resultados positivos, uma vez que
a execucdo orcamentaria foi superavitdria em R$ 1.826.491,99 e que o resultado
primario e nominal do exercicio encontra-se acobertado pelo superavit financeiro obtido
no exercicio anterior de R$ 8.874.802,21.

A unidade técnica embora tenha refutado os argumentos do responsavel, considerou

tratar-se de impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, ndo de natureza
grave e que ndo representa dano injustificado ao erario, propondo o julgamento das

contas pela regularidade com ressalvas.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: A51D6-E26EB-AT4EC
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Por sua vez, o Ministério Publico Especial de Contas em Parecer da Lavra do
Procurador Geral, Dr. Luciano Vieira, propoés a rejeigdo das contas do executivo
municipal e a formagdo de autos apartados com a finalidade de aplicar sangéo ao
responsavel, nos termos das razbes a seguir transcritas:

[...]

_ Denota-se do RELATORIO TECNICO - RT 0?011,\'2017«4-5 e da
INSTRUGCAO TECNICA CONCLUSIVA - ITC 01541/2017-1° que a prestagéo
de contas encontra-se maculada pela seguinte irregularidade:

2.1 — Inobservéncia dos Requisitos da LRF e da LDO quanto a
Limitagdo de Empenho (item 5.2.1 do RT 00095/2017 -4).

Base Normativa: Art. 9°, da Lei Complementar n° 101/2000 e art.
30 da LDO.

Pela irregularidade acima apontada, propugna a Unidade Técnica
a aprovacido com ressalva das contas.

Pois bem.

Nota-se no item 5.2.17 do RT 00011/2017-4 que o Chefe do
Executivo Municipal diante do ndo cumprimenio das metas de resultado
primario e nominal (déficits de resultado primario e nominal no montante de R$
6.695.947,33 e R$ 4.108.086,57, respectivamente) ndo observou os
requisitos constantes no artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem
como no artigo 21 da LDO quanto a limitagcdo de empenho, incidindo, ainda,
em déficit orcamentario na ordem de R$ 12.907.469,67, na fonte de recursos
ordinarics, e de R$ -8.621.280,62, na fonte de recursos do FUNDEB.

Diante da frustragéo da receita arrecadada em relagéo a estimada
ou do expressiv aumento de despesas a LRF impde ao ente piblico a
efetivagdo da limitagdo de despesa de modo a reduzir o excesso verificado com
o fim de alcan¢ar as metas de resultados fiscais.

Salienta-se que o ftitular do poder Executivo possui legitimidade
para propor as medidas que entender mais benéficas ao municipio, e que
apesar de ter adotado providéncia, tal medida além de morosa e vaga
demonstrou-se insuficiente para alcangar as metas previstas na LDO.

In casu, vé-se que apesar de ter havido expedicdo de ato
determinando a limitagdo do empenho, Decreto Normativo 2.768/2015, ndo se
observou as condigdes estabelecidas pela lei no que tange ao prazo
estipulado, bem como a definigdo do montante a ser limitado. E o que
dispbe o art. 9° da Lei Complementar 101/2000, conforme segue:

Art. 9° Se \erificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da
receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario

% FIs. 06/35e apéndices de fls. 36/43.
8 FI. 74/84.
7 tem 5.2.1 — Inobservancia dos Requisitos da LRF e da LDO quanto & fimitag&o de empenho.
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ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Plblico promowerdo, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos
trinta dias subseqiientes, limitagio de empenho e movimentagio
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orgamentarias.

Destarte, expedir ato de limitagdo de empenho intempestivamente
e sem especificar 0 montante necessario para restabelecer o cumprimento das
metas importa em descumprimento do preceptivo legal acima transcrito, sendo
equiparado a ndo emissdo de qualquer ato.

Cumpre enfatizar que esse Tribunal de Contas rejeitou a
prestacéo de contas do municipio de Muniz Freire, no exercicio de 2015,
contendo a mesma irregularidade acima elencada, conforme precedente
firmado no processo TC-3821/2016.

Com efeito, trata-se de grawe infracdo & norma que constitui
igualmente infragdo administrativa contra as leis de financas publicas “deixar
de expedir ato determinando limitacdo de empenho e movimentacdo
financeira, nos casos e condigdes estabelecidos em lei”,

E pertinente registrar que o Tribunal Superior Eleitoral considera
gue o descumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal importa irregularidade
insanavel, sendo vejamos:

ELEICOES 2012. CANDIDATO A PREFETO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA INDEFERIDO. INELEGIBILIDADE DO ART. 1°, INCISO |,
ALINEA g, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/1990. MATERIAS NAO
PREQUESTIONADAS. NAO INCIDENCIA NA CAUSA DE INELEGIBILIDADE.
REEXAME DE PROVAS. DESCUMPRIMENTO DA LEl _DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. Ndo decididas pelo TRE as supostas auséncias de capacidade
postulatéria do impugnante e de manifestagdo da Camara de Vereadores sobre
o now pronunciamento do Tribunal de Contas; ausente o prequestionamento.
Incidéncia das Stimulas nos 282 e 356/STF.

2. Matérias de ordem publica também exigem o necessdrio debate
pelo Tribunal de origem. Precedentes do TSE e do STF.

3. A inelegibilidade do art. 1°, inciso |, alinea g, da LC n°® 64/1990
néo € imposta na decisdo da Camara de Vereadores que desaprova contas,
mas pode ser efeito secundario dessa decisdo administrativa, verificavel no
momento em que o cidadédo se apresentar candidato em determinada eleigéo.

4. Nem toda desaprovagdo de contas enseja a causa de
inelegibilidade do art. 1°, inciso |, alinea g, da Lei Complementar n® 64/1990,
somente as que preenchem os requisitos cumulativos constantes dessa norma,
assim enumerados: i) decisdo do orgdo competente; ii) deciséo irrecorrivel no
ambito administrativo; iii) desaprovagdo devido a irregularidade insanawel; iv)
irregularidade que configure ato doloso de improbidade administrativa; v) prazo
de oito anos contados da decisdo ndo exaurido; Vi) decisdo ndo suspensa ou
anulada pelo Poder Judicidrio.
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5. Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal, para fins de incidéncia
da causa de inelegibilidade prevista no art. 1° inciso |, alinea g, da LC n°
64/1990, exige-se ;o dolo genérico, relativo ao descumprimento dos principios
e normas que vinculam a atuacdo do administrador publicos, (ED-AgR-REspe n°
267-43/MG, rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 9.5.2013).

6. O Tribunal Regional Eleitoral, analisando o conjunto probatério
dos autos, concluiu pela existéncia dos requisitos da causa de inelegibilidade do
art. 1°, inciso |, alinea g, da LC n° 64/1990. Invidvel o reenquadramento juridico
dos fatos no caso concreto.

7. O TSE tem entendido que o descumprimento da Lei de
Responsabili Fi onfigura vicio insandvel e a i d
improbidade administrativa. Pr n

8. Agraw regimental desprovido. (RESPE n. 16522, Rel. Min.
Gilmar Ferreira Mendes, DJE 08/09/2014).

ELEICOES 2012. INELEGIBILIDADE. VEREADOR. REJEICAO DE
CONTAS. PRESIDENTE DE CAMARA MUNICIPAL. ALEGADA INEXISTENCIA
DE ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DECISAO DO
TRIBUNAL _DE CONTAS _DOS  MUNICIPIOS BASEADA NO
DESCUMPRIMENTO DA LEI DE  RESPONSABILIDADE __ FISCAL.
IRREGULARIDADE INSANAVEL. INCIDENCIA DO ART. 1°, ALINEA g, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64190. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. A suposta ofensa aos principios da ampla defesa, do
contraditério, da presungdo de inocéncia e da razoabilidade ndo foi analisada
pelo Tribunal a quo, o que atrai a incidéncia das Sumulas 282 e 356 do
Supremo Tribunal Federal.

2. As circunstancias faticas relacionadas com a questdo de direito

dewolvida com o recurso especial esta devidamente fixada no aresto regional,
dai por que n3o ha falar em reexame de fatos e provas.

3. Constitui irregularidade insandvel a rejeicdo das contas,

pelo Tribunal de Contas competente, com base no descumprimento da Lei
de Responsabilidade Fiscal, sendo esse vicio apto a afrair a causa de
inelegibilida revi art. 1° inciso |, aline i Complementar n®
64/90. Precedentes.

4. A auséncia de aposicdo de nota de improbidade administrativa
pelo TCM e de ndo interposicdo de agdo civil piblica pelo Ministério Plblico
contra o Agravante bem como o fato de ter sido paga a multa imposta pelo
apontadas. Precedentes.

5. Agraw regimental desprovido. (AgR-REspe n° 105-
97.2012.6.06.0060/CE, Rel. Min. Laurita Vaz, 28/02/2013).

Dessa forma, ndo hd como se entender de forma outra sendo que
a irregularidade que macula a prestagdo de contas consubstancia grave
infracdo a Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo esse Tribunal de Contas,
inexoravelmente, emitir parecer prévio pela sua rejeigdo, nos termos do art.
80, inciso Ill, da LC n. 621/12,
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Aduz-se, por fim, conquanto a infracdo em questdo também
repercuta na emissdo do parecer prévio sobre as contas de governo, que se
torna essencial perquirir a responsabilidade do agente em procedimento de
fiscalizacdo especifico em razdo de possivel pratica da infracdo administrativa
tipificada no art. 5° inciso I, da Lei n. 10.028/00, punivel com penalidade
pecuniéria.

Posto isso, pugna o Ministério Plblico de Contas:

1 — seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao
Legislativo Municipal a REJEIGAO das contas do Executivo Municipal de
Domingos Martins, referente ao exercicio de 2015, sob responsabilidade de
Luiz CARLOS PREZOTI ROCHA, na forma do art. 80, inciso lll, da LC n. 621/2012
c/c art. 71, inciso Il, da Constituigdo do Estado do Espirito Santo;

2 — com espeque no disposto nos arts. 38, inciso |, e paragrafo
Unico, 134, inciso Il e § 2°, e 281 do RITCEES sejam formados autos
apartados, instaurando-se now contraditério em processo de fiscalizagdo
especifico, com a finalidade de aplicar a sangdo pecuniaria ao responsawel, nos
moldes dos arts. 136 da LC n. 621/12 e 390 do RITCEES c/c art. 5°, inciso, Il
§§ 1° e 2° da Lel n. 10.028/00, em virtude da infragdo detectada nestes autos;
e

3 - seja determinado ao Poder Executivo Municipal para que

diwulgue amplamente, inclusive em meios eletrnicos de acesso publico, a
prestacdo de contas relativa ao exercicio financeiro em questdo e o respectivo
parecer prévio, na forma do art. 48 da LC n. 101/00. ’

Por fim, com fulcro no inciso i do art. 41 da Lei n. 8.625/93, bem
como no paragrafo anico’ do art. 53 da Lei Complementar n°® 621/12, reserva-
se, ainda, este Parguet ao direito de manifestar-se oralmente em sessdo de
julgamento.

Discordo do Ministério Publico Especial de Contas e acompanho o
encaminhamento proposto pela SECEX-Contas pelos fundamentos a seguir

expostos.

A questdo central, que levou o Parquet de Contas a pugnar pela rejeicao das contas, é
o fato de que, apesar de ter havido expedicdo de ato de limitagdo de empenho, como
preconizado pelo art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), o gestor ndo
observou o prazo, nem definiu o montante a ser limitado na edigcdo do Decreto
Normativo Municipal n°® 2.768/2015.

® Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Plblico, no exercicio de sua fung&o, além de outras previstas na Lei
Orgénica:

1] ?fer vista dos autos apos distribuig8o as Turmas ou Camaras e intervir nas sessdes de julgamento, para s ustentacdo oral ou
esclarecimento de matéria de fato;

° Art. 53. Séo partes no processo o responsavel e o interessado, que poder&o praticar os atos processuais diretamente ou por
intermédio de procurador regularmente constituido.

Paragrafo Gnico. O Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas terd os mesmos poderes e Gnus processuais do responsavele do
interessado, observadas, em todos os casos, as prerrogativas asseguradas em lei.
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Pois bem. In casu, em pleno acordo com a LRF, a Lei de Diretrizes Orgamentaria (LDO)

do Municipio de Domingos Martins, para o exercicio de 2015, estabeleceu que a

limitagédo de empenho deveria ocorrer em duas situagdes:

1) quando verificado que o comportamento da receita puder afetar o resultado
primario e nominal (caput, art. 25 da LDO)

2) se verificado que a realizagdo da receita ndo serd suficiente para garantir o
equilibrio das contas ( § 5°, art. 25 da LDO)

De plano, quero rememorar que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) foi introduzida

na gestao publica brasileira num contexto de crise econdmica, fiscal e administrativa,

apos diversos planos de estabilizagdo econdmica sem éxito

Matias Pereira®, em sua obra Finangas publicas: a politica orgamentaria do Brasil

ensina que ,

“[..] a Lei de Responsabilidade Fiscal apresenta-se como um cédigo de
conduta para os administradores plblicos de todo o pais, nos trés poderes e
nas trés esferas de governo — Unido, Estado e Municipios.

[...] A LRF foi criada com o objetivo de definir normas de finangas publicas
orientadas para a gestéo fiscal.

E razoével destacar que a gestio fiscal, preconizada pela LRF, orienta-se para a
captacao de recursos (arrecadacgdo), para o controle dos gastos publicos e, neste
sentido, busca a contencdo/gestdo do endividamento para minimizar o
comprometimento de recursos com encargos financeiros dele decorrentes.

Ely Célia Corbari'!, comenta que

A LRF parte de um conjunto de medidas de politicas econdmicas adotadas
pelo Governo Federal no bojo do programa de estabilizagdo fiscal e esta
fundamentada nos principios do planejamento, transparéncia, controle e
responsabilidade. A LRF estabelece normas de finangas publicas
voltadas aresponsabilidade na gestdo fiscal, cujo objetivo é controlar
o avango do endividamento com a fixagdo de regras, limites e postura
gerencial.[g.n.]

"% Matias Pereira, José: Finangas pliblicas : a polttica orgamentaria no Brasil. 2. ed. — S&o Paulo ; Atlas, 2003,

™! Corbari, By Célia. Grandes municipios brasileiros: estrutura do endividamento e impactos da Lei de Responsabilidade Fiscal —
Curitiba, 2008. Dissertagéo disponivel em <
http://ace igital.ufpr.bribitstream/handle/18 ia_UFPR.pdf?sequence=1&isAllow ed=y >, p. 68
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Para alcangar os fins propostos, a LRF, em seu artigo 1°, estabeleceu os seguintes
postulados de gestéo fiscal responsavel: i) acdo planejada e transparente; ii) prevencao
de riscos e correcdo de desvios que afetem o equilbrio das contas publicas; iii) garantia
de equilbrio das contas, via cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas, com limites e condigbes para renuncia de receitas e geragéo de despesas
com pessoal, seguridade, divida, operacdes de créditos, concessdo de garantias e

inscricao em restos a pagar.

Neste contexto, analisa-se nos presentes autos, a adogdo das medidas previstas no art.
9° da LRF combinados com o art. 25 da Lei de diretrizes orgamentarias do municipio,
para o alcance das metas de resultado primario e nominal, estabelecidas no
planejamento do Municipio.

Passo entdo ao significado atribuido pela doutrina e pela Secretaira do Tesouro
Nacional em seu Manual dos Demonstrativos Fiscais (MDF), a métrica de resultado

primario € nominal.

Segundo Weder Oliveira, em sua obra Curso de responsabilidade fiscal'%:

(...) resultado nominal (...) visa quantificar a variagdo da divida publica em
determinado periodo e que um aumento nessa variag@o é indicativo de que o
governo, naquele periodo, teve que recomrer a operagdes de crédito
(financiamento, empréstimos ou emissao de titulo) para custear a totalidade de
suas despesas.

[...]

resultado primario mede a capacidade do governo de arcar com suas
despesas com juros e outros encargos incidentes sobre a divida contraida
anteriormente sem ter que recorrer a novas operagbes de crédito, ou seja,
recorrendo apenas as fontes de receitas inerentes a sua condigdo de poder
publico e prestador de senigos publicos (tributos, essencialmente).

J.R. Caldas Furtado, na obra Direito financeiro' esclarece

Resultado nominal é a diferenga entre as receitas e as despesas publicas,
incluindo receitas e despesas financeiras, os efeitos da inflacdo (corregéo
monetaria) e da variagdo cambial. [...] esse resultado indica, efetivamente, o
montante de recursos que o setor publico necessitou captar junto ao

2 OLIVEIRA, Weder de. Curso de Responsabilidade Fiscal. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2015. p. 83,84

B FURTADO, J. R. Caldas. Direito Financeiro. 4. ed.rev. ampl. e atual. Belo Horizonte: Férum, 2013.P. 111 e112
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sistema financeiro, ao setor privado e ao resto do mundo para realizagao
de suas despesas orgcamentdrias.

[--]

Em outras palawas, eravit rio_repre nto o gover

consequiu economizar para pagamento da divida publica.

Antonio Carlos Costa d’Avila Carvalho Jr'¢, em sua obra “Entendendo resultados
fiscais” ao comentar o § 1° do art. 1° da LRF que determina o cumprimento de metas
de resultado, argumenta que tais metas tem como objetivo controlar a variagéo do

endividamento do ente federado.

Por sua vez o MDF'® 82 edigao assim, define:

Resultado Primdrio

Resultado obtido a partir do cotejo entre receitas e despesas orgamentérias de
um dado periodo que impactam efetivamente a divida estatal. O resultado
rimario pode ido. entdo, com rco fiscal direcion E

diminuicio do estoque da divida publica.

Contudo, é preciso salientar que o principal parametro de endividamento
eleito pelo legislador foi a Divida Consolidada Liquida — DCL.

[..]
Resultado Nominal

Para fins rcabougo normativo criad LRF e pela RSF n°® 40/2001, o
resultado nominal representa a variagdo da DCL em dado periodo e pode
ser obtido a partir do resultado primario por meio da soma da conta de juros
(juros ativos menos juros passivos). (g.n.)

[-..]

Portanto, as metas de resultado primario e nominal ndo cumpridas em 2015, estéo
intrinsecamente relacionadas ao grau de endividamento do Ente. Assim, a analise da
gravidade de tal descumprimento precisa ser cotejada com o nivel de endividamento do
Municipio.

O limite da divida consolidada liquida (DCL) dos municipios foi fixado pelo Senado
Federal'® em 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida. A partir do instante em que

4 CARVALHO JR., Antonio Carlos Costa d’Avila, FEUO. Paulo Henrique. Entendendo resultados fiscais: teoria e pratica de
resultado prirério e nominal. 1%ed. Brasflia: Gestao Plblicas, 2015, p. 201.
5 BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional/STN. Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) — 8 ed. 2017.
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Tabela 18: Divida consolidada liquida

Em R$ 1,00
Descricao Valor
Divida consolidada 5.007.101,28
Dedugdes ' 13.088.819,58
Divida consolidada liquida (8.081.718,30)
Receita corrente liquida — RCL 91.935.633,12
% da divida consolidada liquida sobre a RGL. 8,79%

Fonte: Processo TC 3.742/2016 - Prestacao de Contas Anual/2015.

Portanto a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite previsto
(120% da receita cormente liquida), estando em acordo com a legislagéo
supramencionada.

Entdo, ndo se vé configurada a imperiosa necessidade de gerar resultado primario

para controlar elou reduzir o estoque da divida, nos termos do art. 31 da LRF,

posto que o limite de endividamento ndo estd comprometido.

Contudo, o resultado primario do municipio em 2015 foi deficitario em 6,695 millhdes,
sinalizando que as receitas primarias arrecadadas, ndo foram suficientes para cobrir as
despesas primarias executadas. Porém, como se verifica da analise técnica, para fazer
frente a tal descompasso, o gestor langcou mao de superavit financeiro gerado em
exercicio anterior. Neste sentido o RT 95/2017, as fls. 11 do TC 3742/2016, indica que
foram abertos créditos adicionais suplementares da ordem de R$ 9.035.335,50 tendo

como fonte o superavit do exercicio anterior.

Conforme definicdo dada pela Resolugdo Senado n° 40 é divida ptiblica consolidada
(DC) deduzidas as disponibilidades de caixa (DISP), as aplicacbes financeiras
(AF) e os demais haveres financeiros (HF). Simplificando, tem-se: DCL = DC -
DISP — AF — HF. Portanto, ao lancar mdo de recursos que compunham 0O superavit
financeiro de exercicio anterior, o gestor reduziu seus ativos financeiros e impactou a
equacdo de apuracdo da divida consolidada liquida, produzindo uma variagdo positiva
no saldo da DCL.
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Todavia, ndo se pode esquecer que, sob a d&tica dos limites de endividamento
estabelecidos pelo Senado Federal, o municipio de Domingos Martins, em 2015, ndo
estava endividado. Ainda que tenha registrado um resultado nominal com aparente
aumento da divida consolidada liquida, a andlise técnica demonstra que a divida
consolidada liquida, em 2015, era negativa em 8.081 milhdes. Ou seja, havia recursos
financeiros mais que suficientes para fazer face ao montante de divida consolidada.

Assim, em relagdo ao ndo atingimento das metas de resultado primario e nominal,

estabelecidas pela propria gestdo do Municipio de Domingos Martins por meio da

Lei de Diretrizes Orcamentdrias, para o exercicio de 2015, estou convencido de

que, sob o aspecto do endividamento, ndo esta caracterizada a gestéo fiscal

irresponsavel. Portanto, sobre este aspecto, relevo a intempestividade na

expedicdo do ato de limitacdo de empenho para reestabelecimento do

cumprimento das metas.

Entretanto a LDO para o exercicio de 2015 estabeleceu que também deveria haver
limitacdo de empenho se verificado que a realizagdo da receita ndo era suficiente para
garantir o equilbrio das contas ( § 5° art. 256 da LDO). Neste sentido considero,
primeiramente que, segundo o Relatério Técnico, fls. 26, “ de acordo com a LDO
encaminhada a este Tribunal, ndo havia previsdo de reniincia de receita por parte do
municipio”. No que tange a execucdo orgamentaria, observo que ao final do exercicio a
receita arrecadada suplantou a meta de arrecadagdo em 5,52% e a despesas
executada representou 91,56% da despesa autorizada, resultando em superavit
orcamentario de R$ 1.826.191,99 em 2015. Assim, ndo se resta configurado a
ocorréncia de gastos desordenados.

No que tange ao saldo financeiro por fonte de recursos, sobre o qual a SECEX Contas
argumentou que “a insuficiéncia das medidas de limitagéo de gastos também se mostra
no déficit financeiro apurado nos recursos ndo vinculados (R$ 12.907.469,67) e nas
fontes “FUNDEB (40%)” (R$ -2.795.268,64), ‘FUNDEB (60%)” (8.621.280,62) e
“Recursos do FNAS” (703.268,96)", verifiquei que tais déficits ndo se originaram no
exercicio de 2015, nem foram expandidos de forma descontrolada, como demonstro a

seqguir:

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: A51D6-E26EB-AT4RC



TC E TRIBUNAL DE CONTAS
00 ESTADO 00 ESPIRITO SAKTD

PARECER PREVIO TC-092/2017

rpfir

Tabela 6: Déficits financeiros por fonte nos exercicio de 2015 e 2014

Fontes Deficitarias 2015 |2014
Recursos néo vinculados 12.907.469,67 14.253.029,95
FUNDEB (40%) 2.795.268 64 2.628.149,15
FUNDEB (60%) 8.621.280,62 7.454.111,29
Recursos do FNAS 703.268,96 353.685,30
TOTAL 25.027.287,89 24688975,69

Fonte: PCA - BALPAT Consolidado — TC 3742/2016

Observa-se, na tabela 6, acima, que, em 2015, o total de déficits financeiros apurados
nestas fontes aumentou em apenas R$ 338.312,20. Este aumento representa 1,36 dias

da arrecadacdo do municipio no exercicio de 2015, o que a meu ver pode ser

considerado inexpressivo e, portanto, tais déficit ndo sao frutos da gestdo no exercicio

de 2015, conforme demonstrado a seguir:

Arrecadacao Anual 100.583.753,94
(-) Arrecadacéo do Instituto de Previdéncia 9.663.420,66

(a) = Arrecadacgédo 90.920.333,28
(b) = Média diaria( a/365 dias) 249.096,80
338.312,20

(c) = Aumento no déficit financeiro por fonte
{d = ¢/b) n° de dias de arrecadagéo 1,36

Por fim, e ainda analisando os riscos de desequilbrio das finangas municipais
resultante da gestdo orgamentaria municipal, no exercicio de 2015, observei que houve

reducdo no saldo dos restos a pagar em relagédo ao exercicio de 2014.

Tabela 7: Evolugado dos restos a pagar

Restos a Pagar 2015 2014 ‘ Variacao (2015-2014)
Processados 2.690.655,30 2.035.364,20

Nio Processados 3.596.749,87 6.653.763,13

TOTAL 6.287.405,17 8.689.128,03 (2.401.722,83)

Fonte: RT 95/2015 — TC 3742/2016

Por todo o exposto, ndo esta caracterizado nos autos que a gestdo orgamentaria do
exercicio de 2015, resultou em desequilibrio entre receitas e despesas. Ademais, por
todo o exposto verifico que o caso concreto difere daquele que consta dos autos do
Processo TC 3821/2016, citado como precedente pelo eminente Parquet de Contas.
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Portanto, ante todo o exposto relevo, nestes autos, a intempestividade na expedicdo

PARECER PREVIO TC-092/2017
rp/ir

do ato de limitacdo de empenho para reestabelecimento do cumprimento das

metas, com a finalidade de garantir tal equilibrio.

Contudo, ante o risco a que se expde a administracdo ao nao perseguir as metas
tracadas, cabe determinar ao gestor municipal o exato cumprimento da Lei em relagédo
aos atos de limitagdo de empenho previstos no art. 9° da LRF e recomendar o
aprimoramento no estabelecimento de metas, adequando-as aos objetivos de sua
gestdo, de forma a atender o art. 4°, §§1°e 2°.

Destaco que as metas de resultado também séo instrumento de geréncia e podem e
devem ser utilizadas para tal fim, ndo podendo o executivo abrir mao de acompanha-las
e de conduzir a gestdo para seu atingimento. Neste sentido, Antonio Carlos Consta

d’Avila Carvalho Jr."” ensina,

A principio s6 sera preciso determinado ente obter meta de superavit primario,
se houver necessidade de redugdo do endividamento. Como regra geral, a
fungdo dos governos é arrecadar tributos da sociedade e dewvolver sob a forma
de contraprestacdo de bens e senigos. Assim, se o gowerno arrecada e néo
gasta com o fornecimento de senvigos ou execugdo de obras em beneficio da
sociedade, para simplesmente ter sobra de caixa, como se fosse lucro, na
esséncia ndo esta cumprindo sua fungao.

[...] A meta fiscal serda estabelecida em funcdo da necessidade ou ndo de
reducdo do endividamento de cada ente da Federacdo, mas mesmo quando o
ente ndo possui divida pode trabalhar com meta de superavit primario que
funcione como “reserva técnica” para eventualidades ndo previstas, assim
como, de forma prudente, se faz no orgamento doméstico. [...]

[...] Sim, o ente pode anunciar que tera como meta um déficit primario, pois o
objetivo da Lei de Responsabilidade Fiscal ndo é proibir os entes de se
endividarem, mas que haja um controle do endividamento em patamares
responsaweis ou dentro dos limites fixados. [...]

[.]

Assim, o mais importante é estabelecer a meta fiscal acompanhada das
justificativas técnicas que nortearam a decisio do governante em
determinado exercicio de gastar mais ou menos do que vai arrecadar. [...]

T GARVALHO JR., Antonio Carlos Costa d'Avila, FEUO. Paulo Henrique. Entendendo resultados fiscais: teoria e pratica de
resultado priméario € nominal. 12 ed. Brasflia: Gestéo Piblicas, 2015, p. 242-244.
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Ante o exposto, dissentindo do Ministério Plblico e acompanhando a éarea técnica,

VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de Parecer Prévio gue

submeto a consideragao.

SERGIO MANOEL NADER BORGES
Conselheiro Relator

1. Parecer Prévio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessédo da Segunda Camara, ante
as razoes expostas pelo relator, em:

1.1 Recomendar ao Legislativo Municipal a aprovacao com ressalvas da Prestacéo de
Contas Anual da Prefeitura Municipal de Domingos Martins, sob a responsabilidade do
senhor Luiz Carlos Prezoti Rocha, referente ao exercicio de 2015, nos termos do art.
80, I, da Lei Complementar n.° 621/2012 c/c o art. 132, inciso ll, do Regimento Interno;

1.2 Determinar ao atual Prefeito de Domingos Martins que quando da edigao de

decreto do limitagcdo de empenho, observe o disposto no art. 9° da Lei Complementar
101/2000, especialmente quanto ao prazo e definicdo de montante de empenho a ser
limitado.

1.3 Recomendar ao atual Prefeito de Domingos Martins para que:

a. Na elaboragdo do anexo de metas fiscais que integra a LDO, observe o disposto nos
§§ 1° e 2° do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente quanto ao
estabelecimento de metas de resultado primario e nominal que reflitam os objetivos da

gestao e estejam adequadas ao planejamento plurianual
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b. divulgue amplamente, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, a prestacéo

de contas relativa ao exercicio financeiro em questdo e o respectivo parecer prévio, na
forma do art. 48 da LRF.

1.4 Arquivar os autos apés o transito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 06/09/2017 - 312 Sess&o da 22 Camara
4. Especificagéo do quérum:

4.1. Conselheiros presentes: Sérgio Manoel Nader Borges (Presidente), Domingos
Augusto Taufner.

4.2. Conselheiro substituto presente: Jodo Luiz Cotta Lovatti.
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Presidente
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI
Em substituicdo
Fui presente:
PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Em substituicao ao procurador-geral
EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO

Secretario-adjunto das sessdes
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Aduz-se, por fim, conquanto a infragdo em questdo também repercuta na
emissdo do parecer prévio sobre as contas de governo, que se torna essencial perquirir a
responsabilidade do agente em procedimento de fiscalizacdo especifico em razdo de
possivel pratica da infragdo administrativa tipificada no art. 5°, inciso IlI, da Lei n. 10.028/00,
punivel com penalidade pecuniaria.

Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas:

1 - seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo
Municipal a REJEICAO das contas do Executivo Municipal de Domingos Martins, referente
ao exercicio de 2015, sob responsabilidade de Luiz CARLOS PREZOTI ROCHA, na forma do
art. 80, inciso lll, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso Il, da Constituicdo do Estado do
Espirito Santo;

2 - com espeque no disposto nos arts. 38, inciso Il, e paragrafo tnico, 134,
inciso 1l e § 2°, e 281 do RITCEES sejam formados autos apartados, instaurando-se
novo contraditorio em processo de fiscalizagdo especifico, com a finalidade de aplicar a
sangao pecuniaria ao responsavel, nos moldes dos arts. 136 da LC n. 621/12 e 390 do
RITCEES cl/c art. 5°, inciso, lll, §§ 1° e 2°, da Lei n. 10.028/00, em virtude da infracdo
detectada nestes autos; e

3 — seja determinado ao Poder Executivo Municipal para que divulgue
amplamente, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, a prestagdo de contas

relativa ao exercicio financeiro em questéo e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48
da LC n. 101/00.

Por fim, com fulcro no inciso 111° do art. 41 da Lei n. 8.625/93, bem como no
paréagrafo tnico® do art. 53 da Lei Complementar n°® 621/12, reserva-se, ainda, este Parquet
ao direito de manifestar-se oralmente em sess&o de julgamento.

Vitéria, 21 de julho de 2017.

LUCIANOQ VIEIRA
PROCURADOR-GERAL

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

* Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Piblico, no exercicio de sua funglo, além de outras previstas na Lei
Orglnica:

1T - ter vista dos autos apds distribuigdo ds Turmas ou Cémaras e intervir nas sessdes de julgamente, para sustentagio oral ou
esclarecimento de matéria de fato;

© Art. 53. S#o partes no processo o responsivel e o interessado, que poderdo praticar os atos processuais diretamente ou por intermédio de
procurador regularmente constituido.

Parigrafo finico. O Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas terd os mesmos poderes ¢ 6nus processuais do responsavel ¢ do
interessado, observadas, em todos 0s casos, as prerrogativas asseguradas em lei.

Ministério Pablico de Contas do Estado do Espirito Santo
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7671
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Aduz-se, por fim, conquanto a infragdo em questao também repercuta na
emissao do parecer prévio sobre as contas de governo, que se torna essencial perquirir a
responsabilidade do agente em procedimento de fiscalizagao especifico em razdo de
possivel pratica da infragao administrativa tipificada no art. 5°, inciso lll, da Lei n. 10.028/00,
punivel com penalidade pecuniaria.

Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas:

1 — seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo
Municipal a REJEICAO das contas do Executivo Municipal de Domingos Martins, referente
a0 exercicio de 2015, sob responsabilidade de Luiz CARLOS PREZOTI ROCHA, na forma do
art. 80, inciso Ill, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso Il, da Constituicdo do Estado do
Espirito Santo;

2 — com espeque no disposto nos arts. 38, inciso Il, e paragrafo unico, 134,
inciso Ill e § 2°, e 281 do RITCEES sejam formados autos apartados, instaurando-se
novo contraditério em processo de fiscalizacdo especifico, com a finalidade de aplicar a
sangdo pecunidria ao responsével, nos moldes dos arts. 136 da LC n. 621/12 e 390 do
RITCEES cfc art. 5°, inciso, Ill, §§ 1° e 2°, da Lei n. 10.028/00, em virtude da infraga@o
detectada nestes autos; e

3 - seja determinado ao Poder Executivo Municipal para que divulgue
amplamente, inclusive_em meios eletrnicos de acesso publico, a prestacdo de contas
relativa ao exercicio financeiro em questdo e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48
da LC n. 101/00.

Por fim, com fulcro no inciso 11 do art. 41 da Lei n. 8.625/93, bem como no
paragrafo Gnico® do art. 53 da Lei Complementar n® 621/12, reserva-se, ainda, este Parquet
ao direito de manifestar-se oralmente em sessao de julgamento.

Vitéria, 21 de julho de 2017.

LUCIANOQ VIEIRA
PROCURADOR-GERAL

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

S Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Piblico, no exercicio de sua fungio, além de outras previstas na Lei
Orgénica:

Il - ter vista dos autos apods distribuigdo as Turmas ou Cémaras e intervir nas des de julga to, para sustentacio oral ou
esclarecimento de matéria de fato;

¢ Art, 53. Sdo partes no processo o responsével e o interessado, que poderfio praticar os atos processuais diretamente on por intermédio de
procurador regularmente constituido.

Paragrafo fnico. O Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas terd os mesmos poderes ¢ dnus processuais do responsivel ¢ do
interessado, observadas, em todos 0s casos, as prerrogativas asseguradas em lei.

Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7671
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Salienta-se que o titular do poder Executivo possui legitimidade para
propor as medidas que entender mais benéficas ao municipio, e que apesar de ter adotado
providéncia, tal medida além de morosa e vaga demonstrou-se insuficiente para
alcangar as metas previstas na LDO.

In casu, vé-se que apesar de ter havido expedicdo de ato determinando a
limitagdo do empenho, Decreto Normativo 2.768/2015, ndo se observou as condigdes
estabelecidas pela lei no que tange ao prazo estipulado, bem como a definicao do
montante a ser limitado. E o que dispde o art. 9° da Lei Complementar 101/2000, conforme
segue:

Art, 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagéo da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverdo, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subseqlentes, limitacdo de empenho e movimentagdo financeira, segundo
os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

Destarte, expedir ato de limitagéo de empenho intempestivamente e sem
especificar o montante necessdrio para restabelecer o cumprimento das metas importa em
descumprimento do preceptivo legal acima transcrito, sendo equiparado a ndo emissdo de
qualquer ato.

Cumpre enfatizar que esse Tribunal de Contas rejeitou a prestacdo de
contas do municipio de Muniz Freire, no exercicio de 2015, contendo a mesma
irregularidade acima elencada, conforme precedente firmado no processo TC-3821/2016.

Com efeito, trata-se de grave infragdo 4 norma que constitui igualmente
infracdo administrativa contra as leis de finangas publicas “deixar de expedir ato
determinando limitagdo de empenho e movimentagao financeira, nos casos e
condigoes estabelecidos em lei”,

E pertinente registrar que o Tribunal Superior Eleitoral considera que o
descumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal importa irregularidade insanavel, sendo
vejamos:

ELEICOES 2012. CANDIDATO A PREFEITO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA
INDEFERIDO. INELEGIBILIDADE DO ART. 1°, INCISO I, ALINEA g, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64/1990. MATERIAS NAO PREQUESTIONADAS. NAO
INCIDENCIA NA CAUSA DE INELEGIBILIDADE. REEXAME DE PROVAS.
DESCUMPRIMENTO DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. Nao decididas pelo TRE as supostas auséncias de capacidade postulatéria do
impugnante e de manifestacdo da Camara de Vereadores sobre o novo
pronunciamento do Tribunal de Contas; ausente o prequestionamento. Incidéncia
das Sumulas nos 282 e 356/STF.

2. Matérias de ordem publica também exigem o necessério debate pelo Tribunal
de origem. Precedentes do TSE e do STF.

3. A inelegibilidade do art. 1°, inciso |, alinea g, da LC n° 64/1990 néo é imposta na
decisdo da Camara de Vereadores que desaprova contas, mas pode ser efeito

Ministério Piiblico de Contas do Estado do Espirito Santo
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitdria/lES
CEP 28.050-913 Fone: (27) 3334-7671
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO PROCESSO TC N.
3742/2016

Interessado: PREFEITURA DE DOMINGOS MARTINS
Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, pelo Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribuigdes institucionais, com
fulcro no art. 130 da Constituigdo Federal c/c art. 3°, inciso Il, da LC n. 451/2008, manifesta-
se nos seguintes termos.

Trata-se de Prestagdo de Contas Anual de Governo', relativa ao exercicio
financeiro de 2015, da Prefeitura de Domingos Martins, sob a responsabilidade de Luiz
CARLOS PREZOTI ROCHA.

_Denota-se do RELATORIO TECNICO - RT 00011/2017-4* e da
INSTRUGAO TECNICA CONCLUSIVA - ITC 01541/2017-1° que a prestacdo de contas
encontra-se maculada pela seguinte irregularidade:

2.1 - Inobservancia dos Requisitos da LRF e da LDO quanto & Limitagdo de
Empenho (item 5.2.1 do RT 00095/2017-4).
Base Normativa: Art. 9°, da Lei Complementar n® 101/2000 e art. 30 da LDO.

Pela irregularidade acima apontada, propugna a Unidade Técnica a
aprovacao com ressalva das contas.

Pois bem.

Nota-se no item 5.2.1* do RT 00011/2017-4 que o Chefe do Executivo
Municipal diante do ndo cumprimento das metas de resultado primario e nominal (déficits de
resultado primario e nominal no montante de R$ 6.695.947,33 e R$ 4.108.086,57,
respectivamente) nao observou os requisitos constantes no artigo 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como no artigo 21 da LDO quanto a limitacdo de
empenho, incidindo, ainda, em déficit orgamentario na ordem de R$ 12.907.469,67, na fonte
de recursos ordinarios, e de R$ -8.621.280,62, na fonte de recursos do FUNDEB.

Diante da frustragdo da receita arrecadada em relagdo a estimada ou do
expressivo aumento de despesas a LRF impde ao ente publico a efetivagdo da limitagcdo de
despesa de modo a reduzir o excesso verificado com o fim de alcancar as metas de
resultados fiscais.

! Estéio apensados aos autos principais os Processos TC n. 2402/2015 e 3793/2015.

? Fls. 06/35¢ apéndices de fls. 36/43.

1 Fl. 74/84.

* Item 5.2.1 — Inobservéncia dos Requisitos da LRF ¢ da LDQ quanto 4 limitagfio de empenho.

Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitdria/lES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7671

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: C3AB7-AOAR4B-9D43A

Assinado digitalmente
LICTIANG VIEIRA
fO07/2017 1842

21



ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

22 Procuradoria de Contas

secundario dessa decisdo administrativa, verificavel no momento em que o
cidadéo se apresentar candidato em determinada eleigéo.

4. Nem toda desaprovacéo de contas enseja a causa de inelegibilidade do art. 1°,
inciso |, alinea g, da Lei Complementar n® 64/1990, somente as que preenchem os
requisitos cumulativos constantes dessa norma, assim enumerados: i) decisdo do
orgdo competente; ii) decisdo irrecorrivel no &ambito administrativo; i)
desaprovagéo devido a irregularidade insanavel; iv) irregularidade que configure
ato doloso de improbidade administrativa; v) prazo de oito anos contados da
decisdo ndo exaurido; vi) decisdo n3o suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario.

5. Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal, para fins de incidéncia da causa de
inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |, alinea g, da LC n°® 64/1990, exige-se ;0
dolo genérico, relativo ao descumprimento dos principios e normas que vinculam a
atuacdo do administrador publico;, (ED-AgR-REspe n® 267-43/MG, rel. Min. Dias
Toffoli, julgado em 9.5.2013).

6. O Tribunal Regional Eleitoral, analisando o conjunto probatério dos autos,
concluiu pela existéncia dos requisitos da causa de inelegibilidade do art. 1°, inciso
|, alinea g, da LC n® 64/1990. Invidvel o reenquadramento juridico dos fatos no
caso concreto.

7. O TSE tem entendido que o descumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal configura vicio insanavel e ato doloso de improbidade administrativa.
Precedentes.

8. Agravo regimental desprovido. (RESPE n. 16522, Rel. Min. Gilmar Ferreira
Mendes, DJE 08/09/2014).

ELEICOES 2012. INELEGIBILIDADE. VEREADOR. REJEICAD DE CONTAS.
PRESIDENTE DE CAMARA MUNICIPAL. ALEGADA INEXISTENCIA DE ATO
DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DECISAC DO TRIBUNAL DE
CONTAS DOS MUNICIPIOS BASEADA NO DESCUMPRIMENTO DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. IRREGULARIDADE INSANAVEL. INCIDENCIA
DO ART. 1°, ALINEA g, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64190. PRECEDENTES.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A suposta ofensa aos principios da ampla defesa, do contraditério, da
presuncdo de inocéncia e da razoabilidade néo foi analisada pelo Tribunal a guo, o
que atrai a incidéncia das Stimulas 282 e 356 do Supremo Tribunal Federal.

2. As circunstancias faticas relacionadas com a questédo de direito devolvida com o
recurso especial estd devidamente fixada no aresto regional, dai por que ndo ha
falar em reexame de fatos e provas.

3. Constitui irreqularidade insanavel a rejeicdo das contas. pelo Tribunal de
Contas competente, com base no descumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal, sendo esse vicio apto a atrair a causa de
inelegibilidade prevista no art. 1° inciso |, alinea g, da Lei Complementar n°
64/90. Precedentes.

4. A auséncia de aposicdo de nota de improbidade administrativa pelo TCM e de
néo interposigéo de agio civil pablica pelo Ministério Pablico contra o Agravante
bem como o fato de ter sido paga a multa imposta pelo apontadas. Precedentes.

5. Agravo regimental desprovido. (AgR-REspe n° 105-97.2012.6.06.0060/CE, Rel.
Min. Laurita Vaz, 28/02/2013).

Dessa forma, ndo ha como se entender de forma outra sendo que a
irregularidade que macula a prestagdo de contas consubstancia grave infragao a Lei de
Responsabilidade Fiscal, devendo esse Tribunal de Contas, inexoravelmente, emitir
parecer prévio pela sua rejeigdo, nos termos do art. 80, inciso lll, da LC n. 621/12.

Ministério Piiblico de Contas do Estado do Espirito Santo
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7671
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Aduz-se, por fim, conquanto a infragdo em questdo também repercuta na
emisséo do parecer prévio sobre as contas de governo, que se torna essencial perquirir a
responsabilidade do agente em procedimento de fiscalizagdo especifico em razdo de
possivel pratica da infracdo administrativa tipificada no art. 5°, inciso Ill, da Lei n. 10.028/00,
punivel com penalidade pecuniaria.

Posto isso, pugna o Ministério Plblico de Contas:

1 - seja emitdo PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo
Municipal a REJEICAO das contas do Executivo Municipal de Domingos Martins, referente
ao exercicio de 2015, sob responsabilidade de Luiz CARLOS PREZOTI ROCHA, na forma do
art. 80, inciso Ill, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso I, da Constituicdo do Estado do
Espirito Santo;

2 - com espeque no disposto nos arts. 38, inciso |l, e paragrafo tnico, 134,
inciso Ill e § 2°, e 281 do RITCEES sejam formados autos apartados, instaurando-se
novo contraditorio em processo de fiscalizagdo especifico, com a finalidade de aplicar a
sancgdo pecunidria ao responsavel, nos moldes dos arts. 136 da LC n. 621/12 e 390 do
RITCEES c/c art. 5°, inciso, Ill, §§ 1° e 2°, da Lei n. 10.028/00, em virtude da infragéo
detectada nestes autos; e

3 — seja determinado ao Poder Executivo Municipal para que divulgue
amplamente, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, a prestagdo de contas
relativa ao exercicio financeiro em questao e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48
da LC n. 101/00.

Por fim, com fulcro no inciso III° do art. 41 da Lei n. 8.625/93, bem como no
parégrafo Unico® do art. 53 da Lei Complementar n°® 621/12, reserva-se, ainda, este Parquet
ao direito de manifestar-se oralmente em sess&o de julgamento.

Vitéria, 21 de julho de 2017.

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR-GERAL

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

* Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Piblico, no exercicio de sua fun¢io, além de outras previstas na Lei
Orgénica:

III - ter vista dos autos apds distribuicic ds Turmas ou Camaras e intervir nas sessdes de julgamento, para sustentacio oral ou
esclarecimento de matéria de fato;

® Art. 53. Siio partes no processo o responsvel ¢ o interessado, que poderiio praticar os atos processuais diretamente ou por intermédio de
procurador regularmente constituido.

Paragrafo Gnico. O Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas terd os mesmos poderes ¢ dnus processuais do responsdvel e do
interessado, observadas, em todos os casos, as prerrogativas asseguradas em lei.

Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7671
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1 CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Tratam os presentes autos das contas anuais apresentadas pelo Sr. Luiz Carlos
Prezoti Rocha, Prefeito do municipio Domingos Martins, exercicio de 2015.

A Prestacdo de Contas Anual foi encaminhada ao Tribunal de Contas, em
14/4/2016; devidamente autuada através do Processo TC 3742/2016 e analisada
pelo corpo técnico conforme Relatério Técnico 95/2017 (fls. 6-42), sugerindo-se
citagdo do responsével para esclarecer os indicativos de irregularidades apontados

no relatério mencionado.

Foi assegurado ao prestador o direito ao contraditério e 4 ampla defesa, observado,
portanto, o devido processo legal (DECM 219/2017, fls. 46-47).

A defesa foi juntada (fls. 62-69) e o processo encaminhado a esta Unidade Técnica
para analise, efetuada a seguir.

2 INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

2.1 INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DA LDO QUANTO A
LIMITACAO DE EMPENHO (item 5.2.1 do RT 95/2017)
Base Normativa: Art. 9° da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) e 25 da LDO.

Texto do RT:

Observou-se gque o municipio, em 2015, ndo atingiu as metas estabelecidas
na LDO para resultado primério e nominal (tabela 04).

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF)
determina que a possibilidade de nao realizagdo das metas de resultado
primario e nominal estabelecidas na LDO requer do responsavel a
promogao, por ato proprio e nos montantes necessarios, da limitagdo de
empenho e movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela lei
de diretrizes orgamentarias (LDO), conforme transcrigéo:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da
receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato préprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacéo de
empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados
pela lei de diretrizes orgamentarias.
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Por seu turno a LDO do municipio contém a previsdo em seu art. 25 de
guais sao os critérios a serem observados para a limitagdo de empenhos e
movimentagdo financeira, na hipétese do ndo atingimento das metas de
resultado nominal e primario:

Art. 25. Na execucdo do orgamento, verificado que o comportamento
da receita podera afetar o cumprimento das metas de resultado
primario e nominal, o Poder Executivo e o Poder Legislativo
procederdo a respectiva limitagdo de empenho e de movimentagdo
financeira, calculada de forma proporcional a participacdo dos
Poderes no total das dotagdes iniciais constantes da lei orgamentaria
de 2015, utilizando para tal fim as cotas orgamentarias e financeiras.

§ 1° Para a limitagdo de empenho terdo prioridades as seguintes
despesas:
| - projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de
transferéncias voluntarias;
Il - obras em geral, desde que ainda nio iniciadas;
Il - dotacdo para combustiveis, obras, servigos publicos e
agricultura;
IV - dotagdo para material de consumo e outros servicos de
terceiros das diversas atividades;
V - dotagGes destinadas a subvengbes sociais e transferéncias
voluntarias.

§ 2°. Excluem da limitag@o prevista no caput deste artigo:
| - as despesas com pessoal e encargos sociais;
Il - as despesas com beneficios previdenciarios;
Il - as despesas com amortizagao, juros e encargos da divida;
IV - as despesas com PASEP;
V - as despesas com pagamento de precatdrios e sentencas
judiciais;
VI - as demais despesas que constituam obrigacdo constitucional
e legal.

§ 3° O Poder Executivo comunicara ac Poder Legislativo o montante
que lhe cabera tornar indisponivel para empenho e movimentagéo
financeira, conforme proporcéo estabelecida no caput deste artigo.

§ 4°. O Poder Executivo e o Poder Legislativo, com base na
comunicacgéo de que trata o paragrafo anterior, emitirdo e publicardo
ato proprio estabelecendo os montantes que caberdo aos respectivos
drgéos na limitagdo do empenho e da movimentagéo financeira.

§ 5° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da
receita ndo sera suficiente para garantir o equilibrio das contas
publicas, adotar-se-30 as mesmas medidas previstas neste artigo.

Tendo em vista que o municipio encerrou o exercicio com déficit financeiro
de R$ -12.907.469,67 na fonte recursos ordindrios e R$ -8.621.280,62 na
fonte de recursos do FUNDEB, bem como recebeu pareceres de alerta
deste TCEES pelo ndo cumprimento das metas e possui em sua LDO
requisitos a serem observados diante de tal hipotese, propbe-se, nos termos
do art. 9° da LRF e 25 da LDO, a citagdo do responsavel para justificar-se,
trazendo aos autos os atos que implementaram a limitagdo de empenho e
movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orgamentarias.
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Justificativas apresentadas:

A Lei Municipal n°. 2.636/2014 Lei de Diretrizes Orgcamentaria Anual de
2015 estabeleceu metas fiscais de resultado nominal, resultado primario,
divida consolidada e uma meta de arrecadacdo para 2015 de
R$ 95.500.000,00 (noventa e cinco milhdes e quinhentos mil reais), dentre
outros.

Através da analise técnica efetuada bimestralmente nos Relatérios
Resumidos da Execucdo Orgamentaria, a Prefeitura Municipal de Domingos
Martins observou que, apesar de nos primeiros bimestres do exercicio
financeiro de 2015 a meta de arrecadagdo prevista ndo estar se
concretizado, a tendéncia era de que ao termino do exercicio financeiro de
2015, a meta total de arrecadacdo se concretizaria, uma vez que a
arrecadagéo dos meses de novembro e dezembro sdo superiores & média
do exercicio, o que de fato ocorreu.

Nesta aspecto, podemos observar dos demonstrativos contabeis da PCA de
2015 do municipio, que em relagdo a meta total de arrecadacéo, a previséo
inicial era de R$ 95.500.000,00 (noventa e cinco milhdes e quinhentos mil
reais), tendo o municipio arrecadado R$ 100.583.753,94 (cem milhdes,
quinhentos e oitenta e trés mil, setecentos e cinquenta e trés reais e
noventa e quatro centavos), ou seja, atingiu 105,32% do montante previsto.

Assim, da andlise dos demonstrativos contabeis da Prestagdo de Contas
Anual de 2015 do Municipio, podemos constatar que a meta prevista de
arrecadagado foi atingida e superada em 5,32%, o que evidencia que o
municipio obteve um excelente desempenho na arrecadacdo de suas
receitas, arrecadando 105,32% do montante previsto, demonstrando com
isso, que o orgamento municipal refletiu a realidade financeira do municipio
e ndo se resumiu em um instrumento de planejamento meramente ficticio
nem tdo pouco utdpico, dado que a disparidade entre o montante previsto e
o arrecadado de receitas foi superior em 5,32% ao previsto inicialmente.

Ndo obstante, apesar das previses evidenciarem que a meta de
arrecadacg@o tenderia a se concretizar, em relagdo a meta de resultado
primdrio e resultado nominal, as projegdes sinalizavam para o
descumprimento dos montantes previstos na LDO Lei de Diretrizes
Orgcamentaria. Diante de tal diagndstico, e buscando adotar todas as
medidas administrativas e legais com vistas ao cumprimento das metas
estabelecidas da LDO, o Poder Executive Municipal expediu o Decreto
Normative n°. 2.768/2015 que "Determina reducdo de despesas no
ambito da administragdo municipal”, em atengéo ao estabelecido no art.
9° da LRF e 25 da LDO - Lei de Diretrizes Orgamentaria Anual.

Neste aspecto, ndo poderiamos deixar de ressaltar as indmeras reunides
realizadas pela equipe de governo, antes da edigdo do Decreto Normativo
n°, 2.768/2015 em que o chefe do Poder Executivo Municipal determinava,
categoricamente, a proibigao de realizagdo de novas despesas e até mesmo
sugerindo a rescisdo amigavel e unilateral de contratos possiveis de serem
cancelados, visando justamente o equilibrio financeiro e o cumprimento das
metas fiscais estabelecidas para o municipio ao término do exercicio
financeiro, conforme preconizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
Assim, com a edicdo do Decreto Normativo n®. 2.768/2015 que limita e
emissdo de empenhos e movimentagdo financeira, as reunides para
reducdo de gastos do poder executivo foram ainda mais intensificadas,
objetivando o cumprimento do disposto no referido Decreto.
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Por outro lado, ndo poderiamos deixar de relatar que em relagédo a
execugdo orgamentaria, o Decreto Normativo n°. 2.768/2015 produziu
resultados positivos, uma vez que fora gerado um superavit orcamentario de
R$ 1.826.491,99 (um milhdo, oitocentos e vinte e seis mil, quatrocentos e
noventa e um reais e noventa e nove centavos), demonstrando assim, que
gerimos os gastos publicos com responsabilidade e comprometimento com
os ditames legais estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
conforme a seguir:

Receita total arrecadada 100.583.753,94
Despesa total executada (empenhada) 98.757.261,95
Resultado da  execucgédo orcamentdria 1.826.491,99
(déficit/superavit)

Diante do exposto, requeremos deste egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagdo do item em
questdo, uma vez que tanto o resultado primario e nominal obtido no
exercicio de 2015, encontram-se devidamente acobertados pelo superavit
financeiro obtido no exercicio anterior da Unidade Gestora Prefeitura e
Fundo de Saude que foi de R$ 8.874.802,21 (oito milhdes, oitocentos e
setenta e quatro mil, oitocentos e dois reais e vinte e um centavos),
superavit este que representou 8,82% do total arrecado durante todo o
exercicio de 2015, além da arrecadagao do exercicio ter sido superavitaria e
o resultado da execugdo orgamentaria do exercicio ter sido superavitario em
R$ 1.826.491,99 (um milhdo, oitocentos e vinte e seis mil, quatrocentos e
noventa e um reais e noventa e nove centavos) ndo havendo portanto,
violagdo ao disposto no art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal e 25 da
LDO, uma vez que ficou devidamente comprovado que o Poder Executivo
Municipal adotou todas as medidas legais e administrativas cabiveis para
limitagdo de empenhos e contengdo de gastos através do Decreto
Normativo n°. 2. 768/2015, ratificando que gerimos os recursos publicos do
municipio com responsabilidade, eficiéncia e austeridade.

O Decreto Normativo 2.768/2015 foi juntado aos autos as folhas 68 e 69.
Analise:

Inicialmente, cabe lembrar a premissa expressa no art.1°, §1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei 101/2000), onde estabelece que "a responsabilidade
na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnem

riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,

mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas”. (g.n.)

A partir da leitura desse dispositivo legal, pode-se afirmar que foi criada a obrigagéo
do gestor publico de zelar pelo alcance do equilibrio orcamentario e financeiro do
ente publico, em cada exercicio.

Dessa forma, cabe ao gestor, balizado pelas normas legais da administragao dos

recursos publicos, utilizar-se das ferramentas gerenciais para promover o equilibrio
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das contas publicas, compatibilizando a realizagdo dos gastos autorizados na lei
orgcamentaria anual com a disponibilidade financeira.

Embora a arrecadacao total de receitas tenha superado a previsdo, como afirma o
defendente, cabe ressaltar que a arrecadagéo das receitas primarias foi inferior em
R$ 812.178,11 & meta prevista na LDO.

O art. 9° da LRF estabelece as diretrizes a serem adotadas pelo ente, no caso de
verificagao de possivel ndo cumprimento das metas de resultado primario e nominal
ao final de cada bimestre.
Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagéo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Publico promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos
trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentacdo

financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentérias.
(grifo nosso)

Percebe-se que a LRF, por meio do art. 9°, direciona o caminho a ser seguido pelo
gestor em caso de potencial possibilidade de nao realizagéo do resultado primario e
nominal.

Ademais, a propria LDO do municipio, em seu art. 25, contempla quais os critérios a
serem observados para a limitagdo de empenhos e movimentagéo financeira.

Ressalta-se, ainda, que os orgamentos devem refletir, por meio de levantamentos
técnicos rigorosos, a realidade do municipio, considerando-se sua situagdo

financeira real, a fim de auxiliar no atingimento do equilibrio financeiro e
orgamentario.

Com relagdo ao municipio de Domingos Martins, consta do Balanco Orgamentario
que as autorizacbes de despesas durante o exercicio alcangaram o montante de
R$ 107.855.721,13, do qual foi empenhado um montante de R$ 98.757.261,95.
Contudo, considerando-se que o orgamento inicial foi de R$ 95.500.000,00, o que se
verifica é que durante o exercicio de 2015 ocorreu aumento de R$ 12.355.721,13 na
autorizacdo de despesas, resultante de abertura de créditos adicionais com recursos
de convénios, excesso de arrecadacdo e superavit financeiro do exercicio anterior,

contrastando frontalmente com as determinagées impostas pela LRF e LDO.
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Do total de créditos adicionais abertos com recursos de excesso de arrecadagio e
superavit financeiro, R$ 2.897.456,52 foram abertos por decretos cuja numeragéo
indica que foram emitidos posteriormente ao Decreto 2.768/2015, que determinou a
reducado das despesas.

Cabe salientar que o responsavel recebeu pareceres de alerta deste TCEES
referentes ao 1°, 2° e 4° bimestres de 2015: Processos TC 6.700/2015, 6.803/2015 e
12.961/2015. Ou seja, a partir do 1° bimestre ja se fazia necessaria a adocao dos

procedimentos de contengdo de gastos, por meio das limitagdes de empenho.

O artigo 9° da LRF estabelece que o prazo para implementar a limitagdo de
empenho e movimentagao financeira, por ato préprio e nos montantes necessarios,
é de 30 dias apds o final do bimestre em que fosse verificada a possibilidade de
descumprimento das metas de resultado primario e nominal. Contudo, o Decreto
2.768/2015 foi emitido em 4 de agosto de 2015, 157 dias apds o término do 1°
bimestre. Ressalta-se ainda que o aludido decreto ndo especificou claramente o
montante a ser reduzido na despesa orcamentaria do Municipio.

Sobre as limitacbes de gastos contidas no Decreto Normativo 2.768/2015,
depreende-se que tais medidas foram insuficientes, uma vez que nao foram capazes
de impedir que os resultados primario e nominal fossem inferiores as metas

previstas na LDO.

A insuficiéncia das medidas de limitacdo de gastos também se mostra no déficit
financeiro apurado nos recursos néo vinculados (R$ 12.907.469,67) e nas fontes
“FUNDEB (40%)” (R$ -2.795.268,64), “FUNDEB (60%)” (8.621.280,62) e “Recursos
do FNAS” (703.268,96).

Diante de todo o exposto, sugere-se a manutengao da irregularidade apontada

neste item.

3. GESTAO FISCAL

3.1. DESPESAS COM PESSOAL
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3.1.1. Limite das Despesas com Pessoal

Tabela 1: Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00

f Descrigao Valor

_ Receita corrente liguida — RCL 91.935.633,12
Despesas totais com pessoal 42.,857.842,92
% das despesas totais com pessoal em relagdo a2 RCL 46,62%

Fonte: Processo TC 3742/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015,

Tabela 2: Despesas com pessoal consolidadas Em R$ 1,00

Descrigdo , Valor

Receita corrente liquida — RCL 91.935.633,12
Despesas totais com pessoal ' 45.350.375,01
% das despesas totais com pessoal em relagdo & RCL ) 49,33%

Fonte: Processo TC 3742/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015.

Conforme se observa das tabelas anteriores, foram cumpridos os limites legal e

prudencial.

3.2. DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

De acordo com o RT 95/2017, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite de
120% estabelecido na legislagdo; conforme evidenciado a seguir:

Tabela 3: Divida consolidada liquida Em R$ 1,00
Descrigao el Valor
Divida consolidada 5.007.101,28
Dedugées ' 13.088.819,58
- Divida consolidada liquida : (8.081.718,30)
Receita corrente liquida - RCL 91.935.633,12
% da divida consolidada liquida sobre a RCL -8,79%

Fonte: Processo TC 3742/2016 - Prestagédo de Contas Anual/2015.

3.3. OPERACAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS

Tabela 4: Operag6es de crédito (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00
Descricio ; ' Valor
Receita corrente liquida — RCL ' ] 91.935.633,12
_Montante global das operagoes de credito ) 0,00
% do montante global das operacoes de crédito sobre a RCL 0%
_Amortizacdo, juros e demais encargos da divida . 0,00
- % do comprometimento anual com amortizag3o, juros e encargos da 0%
- divida sobre a RCL :

Fonte: Processo TC 3742/2016 - Prestagao de Contas Anual/2015.
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Tabela 5: Garantias concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00
) Descricéo Valor
Receita corrente liquida — RCL | 91.935.633,12
Montante global das garantias concedidas 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL 0%
Fonte: Processo TC 3742/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015.
Tabela 6: Operacdes de crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita corrente liquida — RCL _ 91.935.633,12
~ Montante global das operactes de crédito por antecipagao de receitas 0.00
orcamentdrias !
% do montante global das operacées de crédito por antecipagéo de 0.00%

receitas orgcamentarias sobre a RCL
Fonte: Processo TC 3742/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015.

De acordo com os demonstrativos encaminhados ndo foram extrapolados no
exercicio os limites de contratacdo de operagdo de créditos previstos em Resolugdo
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) € no art. 167 da
Constituicdo da Republica, bem como n&o houve concessdo de garantias ou
recebimento de contra garantias.

3.4. RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual
do municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constatou-se a

inexisténcia de previsdo para beneficiar instituicdes com rentncia de receita.

4. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

3.4. APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO

ENSINO
Tabela 7: Aplicacdo na manutencado e desenvolvimento ensino Em R$ 1,00
Destinagéo de recursos Valor
_ Receitas provenientas de impostos : 6.580.680,62
~ Receitas provenientes de transferéncias 47.534.006,91
E:E;OQe calculo para aplicacdc na manutengéo e desenvolvimento do 54.114.687,53
Valor aplicado na manutencao e desenvoivimento do ensino 17.100.256,07
% de aplicacao 31,60%

Fonte: Processo TC 3742/2016 - Prestagéo de Contas Anual/2015.
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Da tabela 7, verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional

de 25% relacionado a educagao.

3.,5. REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Tabela 8: Destinagéo de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
Destinagao de recursos ’ Valor
Receitas liquidas provenientes do FUNDEB _ 17.155.654,38
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 14.120.755,43
% de aplicacio 82,31%

Fonte: Processo TC 3742/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015.

Da tabela 8, verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional

de 60% relacionado ao pagamento dos profissionais do magisterio.

3.6. APLICACAO DE RECURSOS EM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE

SAUDE
Tabela 9: Aplicagdo recursos em agdes servigos publicos saude Em R$ 1,00
Destinacao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos ; 6.580.680,62
Receitas provenientes de transferéncias : 47.534.006,91
Base de célculo para aplicagdo em acdes e servicos publicos de satide 54.114.687,53
Valor aplicado em agoes e servigos publicos de satide 10.790.759,13
% de aplicagdo 19,94%

Fonte: Processo TC 3742/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015.

Da tabela 9, verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional

de 15% relacionado as agdes e servicos publicos de salde.

3.7. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Tabela 10: Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descricao Valor

Receita tributaria e transferéncias (Art. 29-A CF/88) 52.023.283,29

% maximo para o municipio - 7,00%

Valor maximo permitido para transferéncia 3.641.629,83

Valor efetivamente transferido 3.638.985,48

Fonte: Processo TC 3742/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015.
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa & Prefeitura Municipal de
Domingos Martins, exercicio de 2015, formalizada de acordo com a Resolugéo TC
261/13 e alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente, opina-se
no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
dirigido @ Camara Municipal de Domingos Martins, recomendando a APROVACAO
COM RESSALVA das contas do Sr. Luiz Carlos Prezoti Rocha, Prefeito Municipal
durante o exercicio de 2015, conforme dispdem o inciso Il, art. 132, do Regimento
Interno e o inciso I, art. 80, da Lei Complementar 621/2012, pelo seguinte item do
RT 95/2017:

Item 5.2.1 — Inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO quanto a
limitacdo de empenho;

Sugere-se ainda determinar ao responsavel observancia ao art. 9° da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Insta acrescentar que o responsavel requereu sustentagdo oral, fls. 62.

Vitéria/ES, 28 de junho de 2017.

DANILO RODRIGUES DE BRITO
Auditor de Controle Externo
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1 INTRODUGAO

A prestagdo de contas anual, objeto de apreciagdo no presente processo, reflete a
atuacao do Sr. Luiz Carlos Prezoti Rocha, chefe do Poder Executivo Municipal, no
exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizag3o, direcéo e controle das
politicas publicas do municipio de Domingos Martins, no exercicio de 2015, em
respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos instrumentos de
planejamento aprovados pelo legislativo municipal, quais sejam: o Plano Plurianual
de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentérias e a Lei Orgamentaria Anual; bem
como, em respeito as diretrizes e metas fiscais estabelecidas e as disposigdes
constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestacdo de Contas Anual — PCA relativa ao exercicio financeiro de 2015,
autuada nesse Tribunal como Processo TC 3.742/2016, estd composta pelas
demonstragbes contabeis e demais pecas e documentos que integram a referida
PCA, consolidando as contas das Unidades Gestoras: Camara Municipal, RPPS,
Fundo Municipal de Saude e Prefeitura Municipal de Domingos Martins.

Com vistas a apreciagéo e emissdo do parecer prévio que subsidiara o julgamento
da prestagdo de contas anual do Prefeito, pelo Poder Legislativo do municipio de
Domingos Martins, as contas consolidadas ora apresentadas foram objeto de andlise
pelo(s) auditor(s) de controle externo que subscreve o presente Relatério Técnico

Contabil — RTC, cujas constatagdes apresentam-se analiticamente nele descritas.

Considerando o resultado da analise do processo em exame, tem-se a evidenciar o

que segue:

2 FORMALIZAGAO
2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

A Prestacado de Contas Anual foi encaminhada a este Tribunal conforme disposigtes
contidas na Instrugdo Normativa TCEES n° 34/2015, recebida e homologada no
sistema Cidades-Web em 14.04.2016, nos termos do artigo 123 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, aprovado pela
Resolugao TC 261/2013, inobservado, portanto, o prazo regimental.
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Tendo em vista o art. 122 e o § 2° do art. 123 do RITCEES, o prazo de até 24 meses
para emissdo de Parecer Prévio comega a contar do completo recebimento da
documentacao, ou seja, a partir de 14.04.2016.

Desta forma o prazo para emissdo do Parecer Prévio sobre a prestacdo de contas
objeto de apreciacdo nos presentes autos encerra-se em 14.04.2018.

2.2 ASSINATURA DA PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Constata-se que os principais demonstrativos contabeis encaminhados foram
assinados eletronicamente pelo prefeito municipal e pelo contabilista responsavel.

3 CONSISTENCIA ELETRONICA DOS DADOS

A analise de consisténcia dos dados encaminhados pelo Prefeito e evidenciados no
Balango Orcamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial e Demonstragdo
das Variacdes Patrimoniais, foi realizada pelo sistema Cidades-Web (analise de

consisténcia eletrénica), segundo os pontos de controle pré-definidos.

Conforme resultado contido em relatério gerado pelo sistema Cidades-Web, foram

constatados indicativos de irregularidades, a serem tratados ao longo do relatério.

4 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO - Lei 2.636/2014, elaborada nos termos do
§ 2°, do artigo 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do municipio,
para o exercicio de 2015, dispés sobre a elaboragdo da lei orgamentaria anual,
definindo os programas prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras
diretrizes, os riscos e metas fiscais a serem observados na execugdo

orgamentaria daquele exercicio.

Por sua vez, a Lei Orcamentaria Anual — LOA do municipio — Lei 2.672/2014 —
estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio de 2015 em R$ 95.500.000,00

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:69D96-B08B26-9443C



Proc. TC: 3.742/2016
Fls.; 10

(noventa e cinco milhdes e quinhentos mil reais) admitindo a abertura de créditos
adicionais suplementares, limitados a 20% (vinte pontos percentuais) do valor total
do orgamento, o que equivale a R$ 19.100.000,00 (dezenove milhGes e cem mil

reais).

5 EXECUGAO ORCAMENTARIA
5.1 AUTORIZACOES DA DESPESA ORCAMENTARIA

Constatou-se que no decorrer da execugdo orcamentaria de 2015, ocorreram
aberturas de créditos adicionais suplementares e especiais, conforme demonstrado

na tabela a seguir:

Tabela 01: Créditos adicionais abertos no exercicio Em R$ 1,00
Leis Créditos adicionais Créditos adicionais Total
_ suplementares especiais
2.672/2014 20.314.274,35 0.00 20.314.274,35
2.705/2015 0,00 124.650,00 124.650,00
2182015 0,00 60.000,00 60.000,00
Total 20.314.274,35 184.650,00 20.498.924,35

Fonte: Processo TC 3.742/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015.

Em andlise a dotagdo inicial e as movimentagbes de créditos orgamentarios
constata-se que houve elevagdo na autorizagdo das despesas de R$ 12.355.571,13
(doze milhdes cento e trezentos e cinquenta e cinco mil quinhentos e setenta e um

reais e treze centavos) conforme segue:

Tabela 02: Despesa total fixada Em R$ 1,00
| _ et Valores
Dotagéo inicial - LOA 95.500.000,00
Créditos adicionais suplementares 20.314.274,35
Créditos adicionais especiais 184.650,00
Anulagdo de dotacdes . (8.143.203,22)
- Despesa total fixada atualizada 107.855.721,13

Fonte: Processo TC 3.742/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015.

As fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:
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Tabela 03: Fontes de Créditos Adicionais Em R$ 1,00
Excesso de arrecadacéo _ 459.669,60
Anulagdo de dotagBes ' 8.143.203,22
‘Superavit Financeiro de Exercicio Anterior a " 9.035.335,50
Convénios | 2.860.716,03
Total 20.498.924,35

Fonte: Processo TC 3.742/2016 - Prestacao de Contas Anual/2015.

Considerando que a autorizagdo contida na LOA para abertura de créditos
adicionais foi de R$ 19.100.000,00 (dezenove milhdes e cem mil reais), e a abertura
foi de R$ 20.498.924,35 (vinte milhdes quatrocentos e noventa e oito mil novecentos
e vinte e quatro reais e trinta e cinco centavos), constata-se que a limitacéo,
aparentemente, néo foi observada.

Entretanto, ao se analisar os artigos da Lei Municipal 2.672/2014, verificou-se que o

legislador excluiu algumas fontes de recurso do limite para abertura de créditos

adicionais suplementares sem nova autorizagéo.

Nesse sentido, as suplementacdes cujas fontes de recurso fossem 100% (cem
pontos percentuais) do superavit financeiro do exercicio anterior, do excesso de
arrecadacgao e dos convénios, por exemplo, ndo se enquadrariam no limite de 20%
(vinte pontos percentuais) da despesa fixada. Em que pese haver alguns
questionamentos acerca da constitucionalidade desses dispositivos, entendemos,
nessa fase processual, que ndo ha como negar que o gestor agiu de acordo com a

autorizacao recebida.

Assim e, considerando que a lei ja produziu seus efeitos, vimos opinar no sentido de
que seja desconsiderado o ndo cumprimento do limite imposto para a abertura de

créditos adicionais suplementares sem nova autorizagao legislativa.

5.2 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

A politica fiscal dos entes publicos abrange a administracdo das receitas, do

orgamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.
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Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenga entre receitas e despesas
primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o municipio tem em
gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos,
sem que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primdrias s&o aquelas ndo financeiras, resultantes basicamente da
arrecadagéo de tributos e prestagéo de servicos. As despesas primarias sdo aquelas
necessarias a prestagdo dos servicos publicos (deduzidas das despesas
financeiras).

Por seu turno o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugao da divida fiscal
liquida, indicando a necessidade ou n3o de financiamento do setor publico junto a
terceiros.

A Lei Complementar 101/00 estabelece regras em relagio as metas de resultados
primario e nominal. Estabelece o paragrafo 1° do art. 4°;

§ 1o Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de
Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a
que se referirem e para os dois seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitagdo de empenho quando

comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagcdo da
receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato préprio € nos
montantes necessarios, nos frinta dias subsequentes, limitagdo de
empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados
pela lei de diretrizes orgamentarias.

O acompanhamento da evolugdo do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas
na LDO para resultados primario e nominal é feito por meio do Relatério resumido da
Execucéo Orgamentaria, na forma estabelecida pela Lei Complementar 101/00. A
meta estabelecida na LDO para Resultados Primario e Nominal do municipio e o
resultado obtido da execucgéo do orgamento estdo detalhados no quadro a seguir:
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Tabela {_34: Resultados Primario e Nominal Em R$ 1,00
' Rubrica Meta LDO Execucio
'Receita Primaria 5 91.650.000,00 90.837.821,89
Despesa Primaria ' 91.250.000,00 97.533.769,22
Resultado Primario o 400.000,00 -6.695.947,33
Resultado Nominal -230.000,00 | 4.108.086,57

Fonte: Processo TC 3.742/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015,

Observa-se da tabela 4 que o municipio ndo atingiu as metas fiscais de resultado
primario e nominal, estabelecidas na LDO. O responsavel recebeu pareceres de
alerta, conforme processos TC 6.700/2015, 6.803/2015 e 12.961/2015.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

5.2.1 INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DA LDO QUANTO A
LIMITACAO DE EMPENHO

Base Normativa: Art. 9° da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) e 25 da LDO.

Observou-se que o municipio, em 2015, néo atingiu as metas estabelecidas na LDO
para resultado primario e nominal (tabela 04).

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) determina
que a possibilidade de néo realizagdo das metas de resultado primario e nominal
estabelecidas na LDO requer do responsavel a promogéo, por ato préprio € nos
montantes necessarios, da limitagdo de empenho e movimentagdo financeira,

segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias (LDO), conforme

transcrigado:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagéo da
receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato prdprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de
empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados
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Tabela 04: Resgltados Primario e Nominal Em R$ 1,00
Rubrica | Meta LDO Execugio
Receita Primaria ' i 91.650.000,00 90.837.821,89
‘Despesa Primaria 91.250.000,00 97.533.769,22
Resultado Primario 400.000,00 -6.695.947,33
Resultado Nominal | -230.000,00 | 4.108.086,57

Fonte: Processo TC 3.742/2016 - Prestacéo de' Contas Anual/2015.

Observa-se da tabela 4 que o municipio ndo atingiu as metas fiscais de resultado
primario e nominal, estabelecidas na LDO. O responsavel recebeu pareceres de
alerta, conforme processos TC 6.700/2015, 6.803/2015 e 12.961/2015.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

5.2.1 INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DA LDO QUANTO A
LIMITAGCAO DE EMPENHO

Base Normativa: Art. 9° da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF) e 25 da LDO.

Observou-se que o municipio, em 2015, n&o atingiu as metas estabelecidas na LDO
para resultado primario e nominal (tabela 04).

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) determina
que a possibilidade de nédo realizagdo das metas de resultado primario e nominal
estabelecidas na LDO requer do responsavel a promog&o, por ato préprio € nos
montantes necesséarios, da limitagdo de empenho e movimentacdo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias (LDO), conforme

transcricéo:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagéo da
receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato préprio € nos
montantes necessarios, nos ftrinta dias subsequentes, limitacdo de
empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados
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pela lei de diretrizes orgamentarias.

Por seu turno a LDO do municipio contém a previsdo em seu art. 25 de quais sdo os
critérios a serem observados para a limitagdo de empenhos e movimentagao

financeira, na hipétese do néo atingimento das metas de resultado nominal e
primario:

Art. 25, Na execucdo do orcamente, verificado que o comportamento da receita podera
afetar o cumprimento das metas de resultado primario e nominal, o Poder Executivo @ o Poder
Legisiativo procedersio & respectiva limitagiio de empenho e de movimentaciio financeira, calculada de
forma proporcional & participacio dos Poderes no total das dotactes inicials constantes da lel
orgamentéria de 2015, utilizando para tal fim as cotas orcamentérias e financelras,

§ 19, Para a fimitacio de empenho terfo prioridades as sequintes despesas:
i~ profetos ou atividades vinculadas a recurses oriundos de transferéncias
voluntérias;
iI-  obras em geral, desde que ainda ndo iniciadas;
Hi~ dotagdo para combustiveis, obras, servicos publicos e agricultura;
1V - dotacdo para material de consumo e outres servicos de tarceiros das diversas
atividades;

V - dotagbes destinadas a subvenciies socials & transferéncias voluntarias.

§ 2%, Exclyem da limitagdo prevista no caput deste artigo:

1- as despesas com pessoal e encargos sociais;

II - as despesas com beneficios previdenciarios;

IIT - as despesas com amortizaclo, juros e encargos da divida;

IV - as despesas com PASEP;

V - as despesas com pagamento de precatdrios e sentencas judiciais;

VI - as demais despesas que constituam obrigacio constitucional e legal.

§ 30. O Poder Executivo comunicard aa Poder Legisiative o montante que Ihe caberd
tornar indisponivel para empenho e movimentaclio financeira, conforme proporgao estabelecida no
caput deste artigo.

§ 4%, O Pader Executivo e o Poder Legislativo, com base na cormunicacio de que trata o
paragrafo anterior, emitirio e publicarSo ato préprio estabelecendo os montantes que caberSo aos
respectivas drgdos na limitacdo do smpenho e da movimentacdo financeira.

§ 50, Se verificado, ao final de um bimestre, que a tealizacdo da receita nfo sera
suficiente para garantir o equilibric das contas publicas, adotar-se-3o as mesmas medidas
previstas neste artigo.

Tendo em vista que o municipio encerrou o exercicio com déficit financeiro de R$ -
12.907.469,67 na fonte recursos ordinarios e R$ -8.621.280,62 na fonte de recursos
do FUNDEB, bem como recebeu pareceres de alerta deste TCEES pelo nio
cumprimento das metas e possui em sua LDO requisitos a serem observados diante
de tal hipotese, propde-se, nos termos do art. 9° da LRF e 25 da LDO, a citagéo do
responsavel para justificar-se, trazendo aos autos os atos que implementaram a
limitagdo de empenho e movimentag&o financeira, segundo os critérios fixados pela
lei de diretrizes orgamentarias.
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5.3 RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS EXECUTADAS

No que tange as receitas orgamentarias, verifica-se que houve uma previsdo original
de R$ 95.500.000,00 (noventa e cinco milhdes e quinhentos mil reais) e uma
arrecadacdo de R$ 100.583.753,94 (cem milhdes quinhentos e oitenta e trés mil
setecentos e cinquenta e trés reais e noventa e quatro centavos), equivalendo a

105,32% (cento e cinco virgula trinta e dois pontos percentuais) da receita prevista:

Tabela 05: Execuc&o orgamentaria da receita Em R$ 1,00
Unidades gestoras | Previsio Arrecadagdo | % Arrecadacgio
Prefeitura Municipal 89.093.600,00 90.920.333,28 102,05%
IPASDM 6.406.400,00| 9.663.420,66 150,84%
Totais 95.500.000,00 | 100.583.753,94 105,32%

Fonte: Processo TC 3.742/2016 - Prestacao de Contas Anual/2015.

A receita orcamentdria consolidada prevista e realizada, segundo a classificagdo por

categoria econémica é a que segue:

Tabela 06: Receita Orcamentaria por categoria econdmica Em R$ 1,00
Previsédo Arrecadacio
‘Receita Corrente 95.140.000,00 96.744.892,07
‘Receita de Capital 360.000,00 3.838.861,87
Totais 95.500.000,00 100.583.753,94

Fonte: Processo TC 3.742/2016 - Preétagéo de Contas Anual/2015.

A execugéo orgamentdria consolidada das despesas, composta pelas unidades
gestoras integrantes do orgamento fiscal e da seguridade social do municipio em
exame, apresenta-se no Balango Orgamentario evidenciando um montante de
R$98.757.261,95 (noventa e oito milhdes setecentos e cinquenta e sete mil duzentos
e sessenta € um reais e noventa e cinco centavos), cujo resultado representa
91,56% (noventa e um virgula cinquenta e seis pontos percentuais) em relagéo as

despesas autorizadas, conforme evidenciado na tabela a seguir:

Tabela 07: Execucgdo orgamentaria da despesa Em R$ 1,00
‘Unidades gestoras Autorizagao Execugao % Execucéo
“Prefeitura Municipal 73.625.390,92| 69.715.289,83 94,69%
IPASDM 6.406.400,00| 2.402.208,31 37,50%
Fundo de Satde 23.923.930,21| 23.659.505,49 98,89%
Camara Municipal 3.900.000,00| 2.980.258,32 76,42%
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Totais | | 107.855.721,13| 98.757.261,95 91,56%
Fonte: Processo TC 3.742/2016 - Prestacéo de Contas Anual/2015.

A despesa orcamentdria consolidada orgada, atualizada, empenhada, liquidada e

paga, segundo a classificagdo por categoria econdémica é a que segue:

Tabela 08: Despesa orcamentaria por categoria econdmica Em R$ 1,00
Orgada Autorizada Empenhada Liquidada Paga
Corrente : 88.294.697,00 | 93.339.648,71| 88.324.028,11| 86.706.722,35| 84.087.434,89
De Cap;i_%al 4.166.703,00 | 11.477.472,42| 10.433.233,84| 8.808.356,51 8.777.327,67
Reservas 3.038.600,00| 3.038.600,00 - - -
Totais 95.500.000,00 [ 107.855.721,13 | 98.757.261,95| 95.515.078,86 92.864.762,56

Fonte: Processo TC 3.742/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015.

O resultado da execugdo orgamentéria evidencia um superavit orcamentério de
R$1.826.491,99 (um milhdo oitocentos e vinte e seis mil quatrocentos e noventa e

um reais e noventa e nove centavos), conforme demonstrado a seguir:

Tabela 09: Resultado da execugio orcamentaria Em R$ 1,00
_Receita total arrecadada 100.583.753,94
_Despesa fotal executada (empenhada) _ 98.757.261,95

Resultado da execugio orcamentaria (déficit/superavit) 1.826.491,99

Fonte: Processo TC 3.742/2016 - Prestagao de Contas Anualf2015.

6 EXECUGAO FINANCEIRA

A execugao financeira, evidenciada no Balanco Financeiro, compreende a execugéo
das receitas e das despesas orgamentarias, bem como, 0s recebimentos e
pagamentos de natureza extraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio
anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balango Financeiro que integra a
prestagao de contas anual consolidada do municipio, relativa ao exercicio de 2015:
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Tabela 10: Sintese do Balanco Financeiro Em R$ 1,00
Saldo em espécie do exercicio anterior 55.243.369,21
‘Receitas orgamentéarias _' 3 ' 100.583.753,94
Transferéncias financeiras recebidas " 15.386.393,04
Recebimentos extraorcamentarios 14.146.796,56
Despesas orcamentarias (98.757.264,95)
Transferéncias financeiras concedidas (15.386.393,04)
Pagamentos extraorcamentarios : A _ (16.362.111,63)
Saldo em espécie para o exercicio seguinte o 6L 54.854.543,13

Fonte: Processo TC 3.742/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015.

Destaca-se que o saldo contabil das disponibilidades, constantes nos Termos de

Verificagéo sdo os que seguem:

Tabela 11: Disponivel por unidades gestoras Em R$ 1,00
Unidades gestoras Saldo

Prefeitura Municipal il e 15.370.301,25
IPASDM _ 39.030.808,18
Camara Municipal 453.433,70
Totais : > 54.854.543,13

Fonte: Processo TC 3.742/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015.

7 EXECUCAO PATRIMONIAL

As alteracbes quantitativas, decorrentes de transagdes que aumentam ou diminuem

o patrimdnio publico, provocam alteragdes nos elementos patrimoniais, refletindo em
resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais - DVP consolidada, que integra a
prestacdo de contas em exame, evidencia um resultado patrimonial de
R$7.544.044,41 (sete milhdes quinhentos e quarenta e quatro mil quarenta e quatro
reais e quarenta e um centavos).

Na tabela a seguir, evidencia-se sinteticamente as variages quantitativas ocorridas
no patriménio do municipio durante o exercicio referéncia da prestagdo de contas
em exame:
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Tabela 12: Sintese da DVP Em R$ 1,00
Variagbes patrimoniais aumentativas 127.121.372,81
_Variagoes patrimoniais diminutivas (119.577.328,40)
Resultado patrimonial do periodo 7.544.044,41

Fonte: Processo TC 3.742/2016 - Prestac&o de Contas Anual/2015.

A situacdo patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por meio do
Balango Patrimonial.

Essa demonstragédo contabil permite o conhecimento da situagdo patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patrimonio publico, além das
contas de compensagéo.

Apresenta-se na tabela a seguir a situagé@o patrimonial consolidada do municipio,
demonstrada por meio do Balango Patrimonial consolidado, integrante da prestagéo
de contas anual em exame, evidenciando os saldos das contas patrimoniais no

encerramento do exercicio de 2015:

Tabela 13: Sintese do Balango Patrimonial Em R$ 1,00
Especificacédo 2015 2014
‘Ativo circulante 56.785.311,72| 55.235.615,37
“Ativo nao circulante 66.724.605,95| 54.064.811,55
‘Passivo circulante 2.998.725,88|  2.344.168,72
Passivo nao circulante 42.864.319,68| 37.757.851,98
“Patrimbnio liquido 77.646.872,21| 69.198.406,22
Ativo Financeiro 54.875.984,02 55.263.787,91
Passivo Financeiro 6.544.766,05 8.927.638,96
Resultado Financeiro do Exercicio com base no 48.331.217,97| 46.336.148,95
Balango Patrimonial (Déficit/superavit)

Fonte: Processo TC 3.742/2016 - Prestagado de Contas Anual/2015.

A movimentagdo dos restos a pagar, processados e nio processados, conforme

evidenciado na Demonstracéo da Divida Flutuante foi a seguinte:

Tabela 14: Movimentag&o dos restos a pagar

Em R$ 1,00

Restos a Pagar Processados Ndo Processados
Saldo Inicial 2.035.364,90 6.653.763,13
Inscricbes 2.650.316,30 3.242.183,09
_Pagamentos 1.988.052,86 5.322.290,85
:Cancelamentos 6.973,04 976.905,50
‘Saldo Final 2.690.655,30 3.596.749,87

Documenteo assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.

gov.br/

Identificador:69D96-B0896-9443C



Proc. TC: 3.742/2016
Fls.: 19

Total 6.287.405,17
Fonte: Processo TC 3.742/2016 — Prestacéo de Contas Anual/2015

Demonstra-se no quadro a seguir, o resultado financeiro apurado no Balango

Patrimonial do exercicio em exame, por destinagso de recursos:

Tabela 15: Resultado financeiro apurado no Balango Patrimonial Em R$ 1,00
‘Destinagéo de recursos ' Resultado
Recursos néo vinculados y | (12.907.469,97)
Recursos vinculados: 61.238.687,64
Total: : 48.331.217,67

Fonte: Processo TC 3.742/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015.

O superavit financeiro apurado, representado pela diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro podera ser utilizado no exercicio seguinte para
abertura de créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de
recursos, na forma do artigo 43, da Lei 4.320/1964.

Observou-se que do total de R$ 48.331.217,67 (quarenta e oito milhdes trezentos e
trinta e um mil duzentos e dezessete reais e sessenta e sete centavos) de superavit
financeiro, séo pertinentes ao IPAS o valor de R$ 39.007.303,60 (trinta e nove

milhdes sete mil trezentos e trés reais e sessenta centavos).

8 GESTAO FISCAL

8.1 DESPESAS COM PESSOAL

Base Normativa: Artigo 20, inciso lll, alinea “b”, Artigo 19, Ill, e artigo 22, paragrafo
unico da Lei Complementar 101/2000.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LC 101/2000) ao estabelecer normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal disciplinou, em
seus artigos 18 a 23, sobre a limitagdo das despesas com pessoal pelos Poderes e

Entes da Federacao.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:
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A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do
Ente da Federagdo com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos
alguns itens exaustivamente explicitados pela prépria LRF nao
cabendo interpretagtes que extrapolem os dispositivos legais.'

O limite referencial para as despesas com pessoal é aplicado em relacdo a Receita
Corrente Liquida — RCL, que por sua vez, segundo definicdo da Secretaria do
Tesouro Nacional:

E o somatdrio das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de servigos, transferéncias correntes e
outras receitas correntes do ente da Federagdo, deduzidos alguns
itens exaustivamente explicitados pela propria LRF, ndo cabendo
interpretacdes que extrapolem os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL do municipio, no exercicio de 2015, que, conforme planilha
APENDICE A deste relatorio totalizou R$ 91.935.633,12 (noventa e um milhGes

novecentos e trinta e cinco mil seiscentos e frinta e trés reais e doze centavos).

Constatou-se, com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas em
exame, que as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram
46,62% (quarenta e seis virgula sessenta e dois pontos percentuais) da receita
corrente liquida, conforme demonstrado na planilha APENDICE B, sintetizada na
tabela a seguir:

Tabela 16: Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
_Descricao 28 Valor
Receita corrente !lqmda RCL 91.935.633,12

Despesas totais com pessoal _ 42.857.842,92

9% das despesas totais com pessoal em relagdo a RCL 46,62%

Fonte: Processo TC 3.742/2016 - Prestagéo de Contas Anual/2015.

Conforme se observa da tabela anterior, foram cumpridos os limites legal e

prudencial.

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo
com o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 49,33%

(quarenta e nove virgula trinta e trés pontos percentuais) em relagdo a receita

| BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Uniao e
aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 5. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional,
Coordenagdo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federacéo, 2012.
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corrente liquida, conforme demonstrado na planilha APENDICE C deste relatério, e
evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 17: Despesas com pessoal consolidadas Em R$ 1,00
Descricio ' . Valor
_Receita corrente liquida - RCL ' e 91.935.633,12
Despesas totais com pessoal _ 45.350.375,01
% das despesas totais com pessoal em relagdo a2 RCL 49,33%

Fonte: Processo TC 3.742/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015.

Conforme se observa da tabela anterior, considerando as despesas consolidadas,
foram cumpridos o limite legal de 60% (sessenta pontos percentuais) e o limite

prudencial de 57% (cinquenta e sete ponto percentuais).

8.2 DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n°® 101/2000: e art. 3°, 1l, da
Resolugdo n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolucdo 40/2001 do
Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao
montante total das obrigagbes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas
obrigagdes entre 6rgdos da administragdo direta e entre estes e as entidades da
administragéo indireta), assumidas: a) pela realizago de operagdes de crédito com
a emissao de titulos publicos, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze)
meses (divida mobiliaria); b) pela realizagéo de operagdes de crédito em virtude de
leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados, para amortizaggo em prazo
superior a 12 (doze) meses; c) com os precatérios judiciais emitidos a partir de 05 de
maio de 2000 e néo pagos durante a execugéo do orgamento em que houverem sido
incluidos; e, d) pela realizagdo de operacdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze)
meses, que tenham constado como receitas no orgamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de

caixa e demais haveres financeiros).
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No uso de suas competéncias constitucionais (Artigo 52 da CF/88), o Senado
Federal editou a Resolugdo 40/2001, disciplinado que a divida consolidada liquida

dos Municipios ndo podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestacdo de contas anual
do municipio, ao final do exercicio de 2015 a divida consolidada liquida representou
-8,79% (oito virgula setenta e nove pontos percentuais negativos) da receita corrente
liquida, conforme se demonstra na tabela a seguir:

Tabela 18: Divida consolidada liquida Em R$ 1,00
Descrigao Valor
- Divida consolidada P 5.007.101,28
- Deducbes 13.088.819,58
“Divida consolidada liquida _ (8.081.718,30)
" Receita corrente liquida — RCL 91.935.633,12
% da divida consolidada liquida sobre a RCL b -8,79%

Fonte: Processo TC 3.742/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015.

Portanto a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite previsto (120% da

receita corrente liquida), estando em acordo com a legisla¢do supramencionada.

8.3 OPERACOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964,
art. 7°, inciso |, e art. 10 da Resolugédo do Senado Federal n°® 43/2001; e art. 167, lll
da Constituigdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da Lei
Complementar 101/2000.

Segundo o inciso lll, do artigo 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, operagdes de
crédito sdo compromissos financeiros assumidos em razdo de mutuo, abertura de
crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisigéo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operagées assemelhadas, inclusive com o uso de

derivativos financeiros.

As operagdes de crédito por antecipagdo de receitas orcamentarias, por sua vez,
sdo definidas pela LRF como operagdes de crédito destinadas a atender

insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.
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A Constituicdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condigdes para as operagdes de crédito externo e interno dos
Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Pblico
Federal (Artigo 52).

O Senado Federal editou a Resolugéo 43/2001, dispondo sobre os limites para a
contratacdo das operagdes de crédito pelos Municipios, inclusive concessdo de
garantias, seus limites e condi¢Ges de autorizagdo, conforme art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operagdes de crédito interno e externo

devem limitar-se a:

» 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante global
das operacoes realizadas em um exercicio financeiro;

* 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida
para o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativa a valores a desembolsar de
operagbes de crédito ja contratadas e a contratar.

Quanto a concesséo de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos Municipios, o0 maximo de 22% (vinte e
dois por cento) da receita corrente liquida, conforme artigo 9° da Resolug&o 43/2001.
Como excecéo, permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e
dois por cento) da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando
aplicavel, o garantidor:

» Nao tenha sido chamado a honrar, nos Gltimos 24 (vinte e quatro) meses, a

contar do més da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

» Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na Resolugao
n° 40, de 2001, do Senado Federal;

e Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n° 101, de 2000;
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De acordo com os demonstrativos encaminhados ndo foram extrapolados no
exercicio os limites de contratagdo de operagéo de créditos previstos em Resolugéo
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
Constituicdo da Republica, bem como ndo houve concessdo de garantias ou

recebimento de contra garantias.

8.4 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a rentncia de receita,
estabeleceu que a concessao od ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, da qual decorra rendncia de receita, devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias

e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

e Demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de

diretrizes orgamentarias;

o Estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuigao.

O artigo 4° LRF estabelece que o projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias deve
integrar o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, dentre outros demonstrativos,
o da estimativa e compensagéo da renlincia de receita e o da margem de expanséo

das despesas obrigatdrias de carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concessdo da renuncia de receita, tem
por objetivo tornar transparentes os requisitos exigidos para a concessdo ou

ampliacao dos beneficios de natureza tributaria.
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De acordo com os demonstrativos encaminhados ndo foram extrapolados no
exercicio os limites de contratagdo de operagédo de créditos previstos em Resolugéo
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
Constituicdo da Republica, bem como ndo houve concessdo de garantias ou

recebimento de contra garantias.

8.4 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renlncia de receita,
estabeleceu que a concessédo OL; ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, da qual decorra renlncia de receita, devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias

e a pelo menos uma das seguintes condictes:

e Demonstracdo pelo proponente de que a renlincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nédo
afetaréd as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orgamentarias;

o Estar acompanhada de medidas de compensacgao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacéo de aliquotas,
ampliacdo da base de cdlculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou
contribuigéo.

O artigo 4° LRF estabelece que o projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias deve
integrar o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, dentre outros demonstrativos,
o da estimativa e compensagao da rendncia de receita e o da margem de expansao

das despesas obrigatdrias de carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concesséo da rentincia de receita, tem
por objetivo tornar transparentes os requisitos exigidos para a concessdo ou

ampliagdo dos beneficios de natureza tributaria.
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De acordo com a LDO encaminhada a este Tribunal, ndo ha previsdo de rentncia de

receita por parte do municipio.

9 GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAOQ

9.1 APLICAGCAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E NO DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituigdo da Republica/1988 e Art. 60,
inciso XlIl, do ADCT - Ato das Disposigoes Constitucionais Transitérias, da
Constituigdo da Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Por determinagdo da Constituigdo da Republica, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengao e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, ndo menos do
que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagédo — FUNDEB
para o pagamento dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo
exercicio.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestagcao de contas anual,
que o municipio, no exercicio de 2015, aplicou 31,60% (trinta € um virgula sessenta
pontos percentuais) da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino, planilha de

apuragao, Apéndice D deste relatério, resumidamente demonstrado na tabela a

seguir:
Tabela 25: Aplicagdo na manutengdo e desenvolvimento ensino Em R$ 1,00
Destinacéo de recursos 3 Valor
Receitas provenientes de impostos 6.580.680,62
Receitas provenientes de transferéncias _ 47.534.006,91
Basie-;'ie calculo para aplicagdo na manutencao e desenvolvimento do 54.114.687.53
_ensin e ate : .
_Valor aplicado na manutencao e desenvolvimento do ensino 17.100.256,07
% de aplicacio ; 31,60%

Fonte: Processo TC 3.742/2016 - Prestacao de Contas Anual/2015.
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Quanto & destinagdo de recursos para pagamento dos profissionais do magistério da
educacédo basica em efetivo exercicio, constatou-se, com base na documentagéo
que integra a prestagéo de contas anual, que o municipio destinou 82,31% (oitenta e
dois virgula trinta e um pontos percentuais) das receitas provenientes do FUNDEB,
conforme demonstrado na planilha de apuragdo, Apéndice D, e apresentado

resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 2_6: Destinacéo de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
Destinacdo de recursos Valor
Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 17.155.654,38

Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 14.120.755,43
% de aplicagio : 82,31%

Fonte: Processo TC 3.742/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015,

Portanto, o municipio cumpriu com os limites minimos constitucionais relacionados 2
educagao.

9.2 APLICAGAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso Ill, do ADCT - Ato das Disposictes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 29/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou artigo ao Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias para assegurar os recursos minimos para o
financiamento das agbes e servicos publicos de salde, estabelecendo a
obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da federagdo, de recursos

provenientes de impostos e transferéncias, em agdes e servicos publicos de satide.
Definiu, no § 3° no artigo 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

e Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem
aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;
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* Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados 3 saude destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados
a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva redugédo das
disparidades regionais:

* As normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com satde nas

esferas federal, estadual, distrital e municipal; e
* As normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unigo.

Em 13 de janeiro de 2012 foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o §
3° do art. 198 da Constituicdo da Republica, estabelecendo os valores minimos a
serem aplicados anualmente pelos Municipios em agdes e servigos publicos de
saude; os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a salde e as
normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com salude nas trés
esferas de governo; e a transparéncia, visibilidade, fiscalizagao, avaliagdo e controle
da aplicagdo dos recursos destinados a satide.

Em relag&o a aplicagdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo artigo 7°, que
os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em acbes e servigos
publicos de salde, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagao dos impostos
a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do
inciso | do caput e o § 3° do art. 159, todos da Constituigao da Republica.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas anual,
que o municipio, no exercicio de 2015, aplicou 19,94% (dezenove virgula noventa e
quatro pontos percentuais) da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, em agdes e servigos publicos de salde, conforme
demonstrado na planilha de apuragéo, Apéndice E deste relatério, e evidenciado

resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 27: Aplicacéo recursos em acdes servicos publicos satide Em R$ 1,00
Destinacdo de recursos o Valor
Receitas provenientes de impostos - 6.580.680,62
_Receitas provenientes de transferéncias 47 534.006,91
Base de calculo para aplicac8o em agdes e servicos publicos de satde 54.114 687,53
_Valor aplicado em acoes e servigos publicos de satde 10.790.759,13
_% de aplicagéo 19,94%

Fonte: Processo TC 3.742/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015.
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Portanto, o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional previsto para a

saude.

9.3 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB
atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a competéncia
fiscalizatoria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sdo colegiados compostos por, no

minimo, nove membros, sendo:

¢ 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos
1 (um) da Secretaria Municipal de Educagdo ou o6rgdo educacional

equivalente;
e 1 (um) representante dos professores da educagéo basica publica;
e 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

e 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas
basicas publicas;

¢ 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacéo basica publica;

e 2 (dois) representantes dos estudantes da educacdo basica publica, sendo
um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢éo — FNDE resumiu as
funcbes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB
conforme segue?.

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de
alunos e servidores das escolas deve ser realizada pelos grupos
organizados ou organizagbes de classe que representam esses
segmentos e comunicada ao chefe do Poder Executivo para que

* http://www.fnde.gov.br
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este, por ato oficial, os nomeie para o exercicio das fungdes de
conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais instancias de controle e fiscalizagdo da gestdo puablica.
Entretanto, o conselho do FUNDEB n&do & uma nova instancia de
controle, mas sim de representagédo social, ndo devendo, portanto,
ser confundido com o controle interno (executado pelo préprio Poder
Executivo), nem com o controle externo, a cargo do Tribunal de
Contas, na qualidade de 6rgdo auxiliar do Poder Legislativo, a quem
compete a apreciagado das contas do Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a
atuacdo da sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades
eventualmente cometidas, para que as autoridades constituidas, no
uso de suas prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada
caso venha a exigir.

Entre as atribuicdes dos conselhos do FUNDEB, estao:

Acompanhar e controlar a distribuigdo, a transferéncia e a aplicagéo
dos recursos do FUNDEB;

Supervisionar a elaboragdo da proposta orcamentaria anual, no
ambito de suas respectivas esferas governamentais de atuagéo;

Supervisionar a realizagdo do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestagdes de contas a serem apresentadas
ao respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado
ao Poder Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento
do prazo para apresentac@o da prestacdo de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar a execugdo dos recursos federais
transferidos a conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte
do Escolar e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento & Educacdo de Jovens e Adultos, verificando os
registros contabeis e os demonstrativos gerenciais relativos aos
recursos repassados, responsabilizando-se pelo recebimento e
analise da prestacdo de contas desses programas, encaminhando ao
FNDE o demonstrativo sintético anual da execucéo fisico-financeira,
acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o 6rgéo executor dos
programas € o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais
irregularidades na utilizagéo dos recursos.

Verificou-se que o responsavel encaminhou o Parecer do Conselho do Fundeb
sobre a prestacdo de contas de 2015, sobre as quais o referido Conselho emitiu

parecer favoravel a aprovacao das mesmas.
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9.4 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Salde a competéncia para
avaliar, a cada quadrimestre, o relatério consolidado do resultado da execucéo
orgamentaria e financeira no ambito da salde e o relatério do gestor da saude sobre
a repercussdo da execugdo daquela Lei Complementar nas condicbes de salde e
na qualidade dos servicos de salide das populagdes respectivas, encaminhando ao
Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federagéo as indicagbes para que

sejam adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

Estabeleceu ainda, a LC 141, que o gestor do SUS em cada ente da Federagao
deve elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no

minimo, as informagdes apresentadas a seguir:
» Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

e Auditorias realizadas ou em fase de execugdo no periodo e suas

recomendacgdes e determinagdes;

o Oferta e produgdo de servicos publicos na rede assistencial propria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de

salde da populagdo em seu ambito de atuacéao.

No § 1°do artigo 36, determinou aos entes da Federagdo, a obrigatoriedade de
comprovagdo de elaboragdo do relatério detalhado referido anteriormente, mediante
o envio de Relatério de Gestdo ao respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de
margo do ano seguinte ao da execucao financeira, cabendo ao Conselho emitir
parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas estatuidas na Lei

Complementar.

A Instrucdo Normativa TC 34/2015, ao dispor sobre o rol de documentos que os
Chefes do Poder Executivo Municipais devem encaminhar ao Tribunal de Contas a
titulo de prestacdo de contas anual, disciplinou a obrigatoriedade de envio do

Parecer do Conselho de Fiscalizacdo sobre a prestagdo de contas dos recursos
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aplicados em agodes e servicos publicos de saude, na forma dos artigos 34 a 37 da
Lei Complementar Federal n°® 141/2012.

Verificou-se que o responsavel encaminhou o Parecer do Conselho da Saude sobre
a prestacdo de contas de 2015, sobre as quais o referido Conselho emitiu parecer

favoravel a aprovacao das mesmas.

10 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou, no Capitulo IV, do Titulo lll, que
trata da organizagao do Estado, sobre os municipios.

Em seu artigo 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condigdes, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo
e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos

vereadores.

Com base na documentagéo que integra a prestacéo de contas em exame, apurou-
se os valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo (planilha detalhada Apéndice F deste relatério), no decorrer do exercicio

de 2015, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 28: Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigao : Valor
Receita tributaria e transferéncias — 2012 (Art. 29-A CF/88) 52.023.283,29
% maximo para o municipio 7,00%
Valor maximo permitido para transferéncia 3.641.629,83
Valor efetivamente transferido 3.638.985,48

Fonte: Processo TC 3.742/2016 - Prestacgédo de Contas Anual/2015.

Verifica-se da tabela acima que o limite constitucional foi cumprido.
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11 SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo conteudo minimo que este

controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executiva e Judiciario manterao, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucgao dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia
e eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos
orgaos e entidades da administragéo federal, bem como da aplicagao
de recursos publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo
institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irreqularidade ou ilegalidade, dela darao
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Res. 227/2011, alterada pela Res. 257/2013, o TCEES dispds sobre a
criacao, implantacdo, manutencao e fiscalizagdo do Sistema de Controle Interno da
Administragéo Publica, aprovando também o “Guia de orientagédo para implantagéo
do Sistema de Controle Interno na Administracado Publica”, e estabelecendo prazos
para que os jurisdicionados atendessem aos comandos regulamentadores.

Consta da IN TCEES 34/2015 previsdo para encaminhamento, pelo Prefeito, da

seguinte documentacao correlata:

- Relatério de avaliacdo do cumprimento do plano de agdo para implantagéo do
Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugéo TC n° 227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgdo central do sistema de controle
interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo I,
Tabela 5, desta Instrugao Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n°® 621/2012 c/c artigo 122,

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:69D96-B0896-9443C



Proc. TC: 3.742/2016
Fls.: 34

§ 5° do RITCEES, aprovado pela Resolugéo TC n® 261/2013 e c/c artigo 4° da
Resolugao TC n°® 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido pelo 6rgao central do
sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo Unico, do artigo 4°, da
Resolugdo TC n°® 227/2011.

Em consulta ao sitio eletrénico da Camara Municipal, em relagdo ao municipio de
Domingos Martins, constata-se que o sistema de controle interno foi regulamentado
pela lei 2.391/2012, alterada pela lei 2.684/2015.

A responsavel pela Unidade de Controle Interno do Poder Executivo é a Sra. Izabel
Maria Majevski.

A documentagdo prevista na IN TCEES 34/2015 foi encaminhada, nos termos
previstos pela regulamentagdo, sendo que nZo foram apontados indicativos de
irregularidades provenientes da atuacdo da auditoria. A opinido emitida pelo
Controle Interno foi a de que os documentos entregues representam
adequadamente a posi¢édo orcamentaria, financeira, patrimonial e de gestao fiscal do

exercicio a que se refere.

12 MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES ndo foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.

13 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestagao de contas anual ora analisada refletiu a atuagdo do prefeito municipal
responsavel pelo governo no exercicio de 2015, chefe do Poder Executivo Municipal,
no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizacéo, diregao e controle

das politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a andlise consignada
neste Relatério Técnico Contabil teve por base as informacdes apresentadas nas
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pecas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da
Instrugdo Normativa TC 34/2015.

Como resultado, apresenta-se a seguir os achados que resultam na opinido pela

citagdo do responsavel, com base no artigo 63, |, da Lei Complementar 621/2012:

Descricdo do achado Responsavel Proposta de

] encaminhamento
5.2.1 INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E |  Luiz Carlos Citagéo
DA LDO QUANTO A LIMITACAO DE EMPENHO 1 Prezoti Rocha

Vitéria/ES, 09 de marco de 2017.

JOSE ANTONIO GRAMELICH VIVIANE COSER BOYNARD
Auditor de Controle Externo Auditora de Controle Externo
(Limites legais e constitucionais)
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DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA

Municipio: DOMINGOS MARTINS
Exercicio: 2015
(R$
ESPECIFICAGAO TOTAL
RECEITAS CORRENTES 102.855.638,70
Receita Tributaria 6.730.216,43
Receita de Contribuigbes 2.127.672,64
Receita Patrimonial 6.555.916,92
Receita Agropecuaria -
Receita Industrial -
Receita de Servigos 140.201,11
Transferéncias Correntes 86.024.158,76
QOutras Receitas Correntes 1.277.472,84
RECEITAS PROPRIAS - EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES -
DEDUCOES 10.920.005,58
Contrib. Plano Seg. Social Servidor 1.590.981,39
Servidor 1.590.981,39
Patronal -
Compensagéo Financeira entre Regimes Previdenciarios 28.262,43
Dedugédo de Receita para Formagao do FUNDEF 9.300.761,76
IRRF Inc. sobre a Rem. Paga aos Serv. Publicos do Poder Legislativo -
IRRF Inc. sobre a Rem. Paga aos Serv. PUblicos do Poder Executivo -
Receita de Transferéncia p/ PSF e PACS -
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 91.935.633,12

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:69D96~-B0896-9443C



Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/

APENDICE B

Proc. TC: 3.742/2016
Fis.: 37

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

PODER EXECUTIVO
Municipio: DOMINGOS MARTINS
Exercicio: 2015
| _(RY)_
'DESPESA COM PESSOAL L?gjﬁi‘;
DESPESA BRUTA COM PESSOAL ' 44,936.857,58
Pessoal Ativo 42 .949.321,62
Pessoal Inativo e Pensionistas 1.987.535,96
Despesas nao Computadas (art. 19, § 1° da LRF) (2.079.014,66)
(-) Indenizagdes por Demisséo e Incentivos & Demisséo Voluntaria (55.820,97)
(-) Decorrentes de Decisdo Judicial (31.144,38)
(-) Despesas de Exercicios Anteriores (4.513,35)

(-) Inativos com Recursos Vinculados

(<) IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Publicos do Poder Executivo
(-) Desp. com Pag. Pessoal ¢/ Rec. PSF e PACS

(-) Desp. com Pag. Verba Indeniz. aos Chefes de Poder

(1.987.535,96)

OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS
DE TERCEIRIZACAO (Art. 18, § 1° da LRF)

DESPESA COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE

TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL 42.857.842,92
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 91.935.633,12
% DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL 46,62%
LIMITE LEGAL (incisos |, Il e lll, Art. 20 da LRF) - <54%> 49.645.241,88
LIMITE PRUDENCIAL (8§ anico, Art. 22 da LRF) - <51,30%> 47.162.979,79
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APENDICE C

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL CONSOLIDADA

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

CONSOLIDADO
Municipio: DOMINGOS MARTINS
Exercicio: 2015
_ (R$)
e 0 rES coMPESSOAL | LIQUIDADA
DESPESA BRUTA COM PESSOAL 47.459.566,44
Pessoal Ativo 45.472.030,48
Pessoal Inativo e Pensionistas 1.987.535,96
Despesas ndo Computadas (art. 19, § 1° da LRF) (2.109.191,43)
(-) Indenizagdes por Demiss&o e Incentivos & Demisséo Voluntaria (85.997,74)
(-) Decorrentes de Decisdo Judicial (31.144,38)
(-) Despesas de Exercicios Anteriores (4.513,35)
(-) Inativos com Recursos Vinculados (1.987.535,96)
() Convocacéo Extraordinaria -
(-) IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Publicos do Poder Legislativo -
() IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Publicos do Poder Executivo -
(-) Desp. com Pag. Pessoal ¢/ Receita PSF e PACS -
(-) Desp. com Pag. Verba Indeniz. acs Chefes de Poder -
OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE
CONTRATOS DE TERCEIRIZACAO (Art. 18, § 1° da LRF) -
DESPESA COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE -
TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL 45.350.375,01
REGEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 91.935.633,12
% DO TOTAL DA DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL 49,33%
LIMITE LEGAL (Incisos |, Il e lll, Art. 20 da LRF) - <60%> 55.161.379,87
LIMITE PRUDENCIAL (§ unico, Art. 22 da LRF) - <57%> 52.403.310,88
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DEMONSTRATIVO DAS TRANSFERENCIAS PARA O PODER LEGISLATIVO

Cémara: DOMINGOS MARTINS

Exercicio: 2015

Quadro Demonstrativo |

Apuragdo das Bases Referenciais dos Limites de Gasto do Legislativo

Dados Preliminares

Documente assinado digitalmente.

“ltem | Conta Contab gxemicio &ntaﬂcr ..... "Exerciclo em Exame
| 7.188.609,94 6.730.216,43
1 | 1.1.0.0.00.00 Recelta Tnbuténa Totai 7.188.609,94 6.730.216,43
TRANSFERENCIAS CONSTITUGIONAIS 44.021.655,61 47.559.735,08
2 1.7.2.1.01.02 FPM 17.773.304,97 18.727.714,52
3 1.7.2.1.01.05 ITR 44.101,73 53.260,85
4 1.7.21.01.12/1.7.2.2.01.04 1Pl 634.377,28 735.267,40
5 1.7.2.1.09.01 ICMS - Desoneracéo Exportacdes 218.228,64 263.195,98
6 1.7.2.2.01.01/ 1.7.2.2.01.03 ICMS 23.515.110,19 25.710.456,25
7 1.7.2.2.01.02 IPVA 1.829.807,27 2.044.111,91
8 1.7.2.2.01.13 : A Contrib. Intrev. Dom. Econﬁmlco CIDE 6.725,53 25.729,07
OUTRAS DE ORIGEM TRIBUTARIA et 813.017,74 876.163,94
9 1.2.20.29.00 Contrib. P/ Cust. llum. Publ. 504.954,37 536.691,25
10 | 1.9.1.1.02.03 Multas e Juros de Mora - IRRF 5 =
11 1.9.1.1.38.00 Multas e Juros de Mora - IPTU 9.684,15 15.753,76
12 [1.9.1.1.39.00 Multas e Juros de Mora - ITBI - -
13 [1.2.1.1.40.00 Multas e Juros de Mora - ISS 24.427 .90 59.075,96
14 |1.9.1.3.02.00 Multas e Juros de Mora - DA - IRRF - -
15 ]1.9.1.3.11.00 Multas e Juros de Moara - DA - IPTU 81.045,99 62.864,56
16 |1.9.1.3.12.00 Multas e Juros de Mora - DA - ITBI - -
17 11.9.1.3.13.00 Multas e Juros de Mora - DA - 1SS 3.124,33 4.000,11
18 | 1.9.3.1.00.00 Diyida Ativa Tributéria 189.781,00 197.778,30
_ DEMAIS RECEITAS CORRENTES . i T o 24.540.505,64
19 | Diversos Demais Recursos Vinculados = 15.044.769,05
20 | Diversos == Demam Receltas Correntes E 9.495.736,59
; S0 " RECEITAS CAPITAL Tk 3.838.861,87
21 | Ricalit s Paital Tolal i b 3.838.861,87
22 TOTAL L e e 52.023.283,29 83.545.483,86
ltem nsmais:mm&‘i%nagg ﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁm
Movlmento Extra-
23 | Total de Duodécimos (Repasses) Recebidos Contabil 3.638.985,48
Lei Autorizativa
24 | Valor do Subsidio Més percebido pelo Deputado Estadual Especifica 25.322,25
25 | % Méximo de Correlagio com Subsidio do Deputado - cfe populagio art. 29, inc. VI, CF 30,00%
26 | % Méximo de Gasto do Poder Legislativo - cfe populagédo art, 29-A, CF 7,00%
Bases Referenciais
Exercicio sob Exame i _ I _ _
Base Referencial por Limite _Fundamentacae Legal _ ltens para Apuracao __R$ _
27 Gastos Totais do Poder Art. 29-A (art. 2°, EC 25) 22/E 52.023.283,29
28 Gastos ¢/ Folha de Pagamento § 1° Art, 29-A__(ar’r._2_°, EC 25) 23 3.638.985,48
Gastos ¢/ Subsidios AR ..
29 Total Art. 29, inc. VI, CF 22/F 83.545.483,86
30 Individual Art. 29, inc. VI, CF 24 25.322,25
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Camara: DOMINGOS MARTINS
Exercicio: 2015
Quadro Demonstrativo Il
Limites Constitucionais Maximos
i DESCRICAO | REF. LEGAL R$

Subsidios de Vereadores
Limitagdo Total

Receitas Municipais - Base Referencial Total item 29. QD | 83.545.483,86
% Maximo de Comprometimento com Subsidios art 29, VII, CF 5,00%
Limite Maximo de Gastos com Subsidios Totais Cilculo TCEES 4.177.274,19
Limitagao Individual

Subsidio do Deputado Estadual - Base Referencial Individual item 30. QD | 25.322,25
% Méximo de Correlacdo com Subsidio do Dep. Estadual art 29, VI, CF 30,00%
Limite Maximo Perceptivel para Subsidio de cada Vereador Célculo TCEES 7.596,68
Gastos com Folha de Pagamento

Total de Duodécimos (Repasses) Recebidos no Exercicio item 28. QD | 3.638.985,48
% Méaximo de Gasto com Folha de Pagamento art 29-A, §1°, CF 70,00%
Limite Maximo Permitido de Gasto com a Folha de Pagamento Calculo TCEES 2.547.289,84

Gastos Totais do Poder

Receitas Tributarias e Transferéncias de Impostos - Ex. Anterior item27.QD | 52.023.283,29
% Maximo de Gasto do Legislativo - cfe dados populacionais item 26. QD | 7,00%
Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - exceto Inativos Cilculo TCEES 3.641.629,83
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DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO

DO ENSINO - MDE

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

Municipio: DOMINGOS MARTINS
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Exercicio: 2015
RREO ANEXO X (Lei 9.394/96, art. 72) (R$)
RECEITAS DO ENSINO
RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS REALIZADAS
1 - RECEITAS DE IMPOSTOS 6.580.680,62
1.1 - Receita Resultante do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU 773.162,84
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU 582.853,77
Multas, Juros de Mora e Qutros Encargos do IPTU 15.753,76
Divida Ativa do IPTU 111.690,75
Multas, Juros de Mora, Atualizagio Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do IPTU 62.864,56
1.2 - Receita Resultante do Imposto sobre Transmisséo Inter Vivos - ITBI 717.798,00
Imposto sobre Transmisséo Inter Vivos - ITBI 717.798,00
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ITBI -
Divida Ativa do ITBI -
Multas, Juros de Mora, Atualizacdo Monetdria e Outros Encargos da Divida Ativa do ITBI -
1.3 - Receita Resultante do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS 4,279.072,97
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - 1SS 4.209.246,98
Multas, Juros de Mora e Qutros Encargos do 1SS 59.075,96
Divida Ativa do 1SS 6.749,92
Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetéria e Outros Encargos da Divida Ativa do ISS 4.000,11
1.4 - Receita Resultante do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 810.646,81
Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 810.646,81
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IRRF -
Divida Ativa do IRRF -
Multas, Juros de Mora, Atualizagio Monetéria e Outros Encargos da Divida Ativa do IRRF -
2 - RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUGIONAIS E LEGAIS 47.534.006,91
2.1 - Cota-Parte FPM 18.727.714,52
2.2 - Cota-Parte ICMS 25,710.456,25
2.3 - ICMS-Desoneragao - LC n° 87/96 263.195,98
2.4 - Cota-Parte IPI-Exportagdo 735,267 .40
2.5 - Cota-Parte ITR 53.260,85
2.6 - Cota-Parte IPVA 2.044.111.91
2.7 - Cota-Parte IOF-Ouro -
3 - TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS (1+2) 54.114.687,53
OUTRAS RECEITAS DESTINADAS AQ ENSINO REALIZADAS
4 - TRANSFERENCIAS DO FNDE 4.339.899,06 -
4.1 - Transferéncias do Salario Educacgao 4.339.899,06
4.2 - Outras Transferéncias do FNDE -
5 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DESTINADAS A PROGRAMAS DE EDUCAGAO -
6 - RECEITAS DE OPERAGOES DE CREDITO DESTINADAS A EDUCAGAO -
7 - OUTRAS RECEITAS DESTINADAS A EDUCACAO -
8 - TOTAL DAS OUTRAS RECEITAS DESTINADAS AO ENSINO (4+5+6+7) 4.339,899,06
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FUNDEB
RECEITAS DO FUNDEB REALIZADAS
9 - RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB 9.300.761,76
9.1 - Cota-Parte FPM Destinadas ao FUNDEB (18,33% de 2.1) 3.547.975,22
9.2 - Cota-Parte ICMS Destinadas aoc FUNDEB (18,33% de 2.2) 5.142.136,29
9.3 - Cota-Parte ICMS-Desoneragéo Destinadas ao FUNDEB (18,33% de 2.3) 45.308,41
9.4 - Cota-Parte IPI-Exportagio Destinadas ao FUNDEB (18,33% de 2.4) 145.913,45
9.5 - Cota-Parte | TR Destinadas ao FUNDEB (13,33% de 2.5) 10.604,37
9.6 - Cota-Parte IPVA Destinadas ao FUNDEB (13,33% de 2.6) 408.824,02
10 - RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 17.155.654,38
10.1 - Transferéncias de Recursos do FUNDEB 17.064.244,68
10.2 - Complementagdo da Unido ac FUNDEB -
10.3 - Cota Municipalizagdo -
10.4 - Receita de Aplicagéo Financeira dos Recursos do FUNDEB 91.409,70
11 - RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (10.1 - 9) 7.763.482,92
[Se Resultado Liquido da Transferancia (11) > 0 = Acréscimo Resull, da Transieranda FUNDEB]
186 Resuitado Liquido da Transferéncia (11) < 0 = Decréscimo Result, da Transferéncia FUNDER]
DESPESAS DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO - EUNDEB REALIZADAS
12 - PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 14.120.755,43
12.1 - Com Educagao Infantil 4.418.918,14
12.2 - Com Ensino Fundamental 9.701.837,29
:gfﬂmzo DE 60% DO FUNDEB NA REMUNERAGAO DO MAGISTERIO DA EDUC. BASICA (12/ 82,31%
CALCULO DO LIMITE COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
RECEITAS COM ACOES TiPICAS DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO REALIZADAS

14 - IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DESTINADAS AQ MDE (25% * 3)

13.528.671,88

DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO REALIZADAS
15 - SUBFUNGOES COMPUTAVEIS - MDE 30.359.277,65
15.1 - Despesas Custeadas com Educacéo Infantil, Ensino Fundamental, Especial, Jovens
e Adultos e Adm. Geral 50.359.277.65
16 - SUBFUNGOES NAQ COMPUTAVEIS - MDE 409.143,57
16.1 - Desp. Custeadas Ensino Médio, Superior, Profissional e Outras 409.143,57

17 - TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES TIPICAS DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO (15 + 16)

30.768.421,22

DEDUCOES / ADICOES CONSIDERADAS PARA FINS DO LIMITE CONSTITUCIONAL REALIZADAS
18 - RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 7.763.482,92
19 - RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE 1.049.039.12
RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO o iy O
20 - CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM =
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO
21 - RECEITA DE APLICAGAO FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO 106.600.48
ENSINO .000,
22 - DESPESAS COM OUTRAS FONTES DE RECURSOS VINCULADAS (Convénios, Sal. 4.339.899.06
Educagéo, etc.) cindatal
23 - TOTAL DA DEDUGOES / ADICOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITES 13.250,021 58
CONSTITUCIONAIS (18 + 19 + 20 + 21 + 22) i
24 - MINIMO DE 25% DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS NA MANUTENCAO E 31,60%

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO [(15) - (23) / (3)] * 100%
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DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E DAS DESPESAS
PROPRIAS COM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
DEMONSTRATIVO DA RECEITA DE IMPOSTOS LIQUIDA E DAS DESPESAS PROPRIAS COM AGOES E SERVICOS

PUBLICOS DE SAUDE

Municipio: DOMINGOS MARTINS
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Exercicio: 2015
RREO ANEXO XVI (ADCT, Art. 77) (R$)
RECEITAS REALIZADAS

Receifas de Impostos 6.580.680,62
impostos 6.320.545,56
Divida Ativa de Impostos 118.440,67
Muitas, Juros de Mora e Outros Encargos de Impostos e da Divida Ativa de Impostos 141.694,39

Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais 47.534.006,91
Cota-Parte FPM (100%) 18.727.714,52
Transferéncias Financeiras ICMS-Deseneragéo - LG n° 87/96 (100%) 263.195,98
Cota-Parte ICMS (100%) 26.710.456,25
Cota-Parte IPI-Exportagéo (100%) 735,267,40
Cota-Parte ITR (100%) 53.260,85
Cota-Parte I0F-Ouro (100%) -
Cota-Parte IPVA (100%) 2.044 111,91
TOTAL 54,114.687,53

DESPESAS COM SAUDE (POR SUBFUNCAO) LIQUIDADAS

Atencdo Basica 11.904.059,34
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 8.733.954,16
Suporte Profilatico e Terapéutico 398.178,79
Vigilancia Sanitaria 269.684,61
Vigilancia Epidemioldgica -
Alimentagao e Nutrigdo -
Administracéo Geral 1.220.971,73
Outras Subfungbes -
TOTAL 22.526.848,63
DEDUCOES DA DESPESA 11.736.089,50
(-) RECEITAS DE APLICACAO FINANCEIRA - CONTAS BANCARIAS DA SAUDE 279.066,35

(-) DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS

(-) DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS VINCULADOS A SAUDE
Recursos do Sistema Unico de Satide - SUS

Recursos de Operagbes de Crédito

Recursos de Convénios

Qutros Recursos

(-) DESPESAS GLOSADAS - NATUREZA INDEVIDA

11.399.835,43
11.399.835,43

(-) RPP A PAGAR CANC. - VINC. A SAUDE/RPP INSCRITOS SEM DISP. FINANCEIRA 57.187,72
ACRESCIMOS A DESPESA -

(+) * DESPESA COM CONTR. PREVIDENCIARIAS DOS ENTES ESTATAIS -

(+) DESPESAS INCLUIDAS “
TOTAL DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE 10.790.759,13
PARTICIPAGAO DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE NA RECEITA DE IMPOSTOS 19,94%

E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - LIMITE CONSTITUCIONAL
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