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Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessdes

A Sua Exceléncia o Senhor
Julio Maria Christ
Presidente da Camara Municipal de Domingos Martins

Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, copia do
Parecer Prévio TC 001/2017 — Segunda Camara, do Parecer do Ministério Publico de Contas —
PJC 4.148/2016, da Instrugao Técnica Conclusiva ITC 1.535/2016, e do Relatério Técnico
Contabil RTC 541/2015, prolatados no processo TC 5.572/2015, que trata de Prestacdo de
Contas Anual — Exercicio de 2014, da Prefeitura Municipal de Domingos Martins.

Apds o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a esta
Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar n°® 621/2012, c/c art. 131 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, de cdpia do ato de julgamento e da ata da sessédo
correspondente, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado numérico da
votagao.

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessbtes

(Por delegagéo — Portaria N n° 021/2011)
Oficio REC. - GGM
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PARECER PREVIO TC-001/2017 - SEGUNDA CAMARA

PROCESSO - TC-5572/2015 (APENSOS: TC-1083/2014 E TC-1085/2014)

JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE DOMINGOS MARTINS

ASSUNTO - PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEL - LUIZ CARLOS PREZOTI ROCHA
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PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2014 - 1)
APROVAGCAO COM RESSALVA - 2) RECOMENDAGAO - 3)
ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL:

1. RELATORIO:

Tratam os presentes autos de Prestagao de Contas Anual do Municipio de
Domingos Martins, referente ao exercicio financeiro de 2014, sob a responsabilidade

do Sr. Luiz Carlos Prezoti Rocha, na qualidade de Prefeito Municipal.

Conforme se depreende da Analise Inicial de Conformidade — AIC 347/2015 (fls.05/13)
e Instrugdo Técnica Inicial ITI 1660/2015 (fls.14/17), foi sugerida notificagdo ao
responsavel para reenvio de arquivos com as devidas modificagbes e assinaturas, nos
exatos termos da IN TC 28/2013, tendo em vista que os arquivos encaminhados nao

estavam de acordo com as exigéncias estabelecidas no Anexo 02 da IN 28/2013.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:2E548-10758-4F48F
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Determinada a notificacdo — DECM 1767/2015 (fl.19), o Sr. Luiz Carlos Prezoti Rocha
respondeu ao Termo de Notificagdo N° 2726/2015 encaminhando a documentagéo de

fls.25/30, incluindo midia digital com CD anexo.

Encaminhados os autos para instrugdo, recebeu o Relatério Técnico Contabil
541/2015 (fls.34/70 mais anexos), onde foram apontados alguns achados nos
demonstrativos contabeis, que ensejou a notificagdo ao responsavel para
apresentacao de documentos e/ou justificativas cabiveis.

Em Decisao Monocratica DECM 19/2016 (fl.81), foi determinada a notificagdo do Sr.
Luiz Carlos Prezoti Rocha, nos termos do Relatério Técnico 541/2015 e da Instrucdo
Técnica Inicial 6/2016.

O responsavel compareceu aos autos as fls. 88/189, apresentando sua resposta ao
Termo de Notificagdo 0036/2016 (fl.82), que foi encaminhada a &rea técnica para
instrucao.

Em 14/04/2016 e 03/06/2016, respectivamente, foram apensados ao presente feito os
autos dos processos TC-1085/2014 — Lei Orcamentaria Anual do Municipio, e TC-
1083/2014 — Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Instada a se manifestar para andlise da defesa apresentada, a SECEXCONTAS -
Secretaria de Controle Externo de Contas, elaborou a Instrugdao Técnica Conclusiva
01535/2016-7 (fls.197/214), que concluiu, in verbis:

CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal
de Domingos Martins, exercicio de 2014, formalizada de acordo com a
Resolugdo TC 261/2013 e alteragbes posteriores.

Ante o exposto, em face das analises empreendidas anteriormente,
entendemos que dos apontamentos propostos pela IT| 6/2016, permanece a
irregularidade constante do item 5.1 do RTC 541/2015, referente a nao

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:2E548-10758-4F48F
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conformidade entre o balancete de verificagdo e os demais demonstrativos
contabeis.

Desta forma, opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas
emita PARECER PREVIO, dirigido @ Camara Municipal de Domingos
Martins, recomendando a APROVAGAO COM RESSALVA DAS CONTAS
do Sr. Luiz Carlos Prezoti Rocha, Prefeito Municipal durante o exercicio de
2014, nos termos do art. 80, inciso ll, da Lei Complementar 621/2012; e do
art. 132, inciso ll, do Regimento Interno (Resolugdo TC 261/2013).

Ademaijs, sugere-se ao Conselheiro Relator, Sr. José Anténio Almeida
Pimentel, com base na apuragédo do item 2.1 da presente Instrugdo Técnica
Conclusiva, emissdo de determinagao ao Prefeito de Domingos Martins para
que se abstenha de realizar alteragbes em demonstrativos contabeis apos o
encerramento do exercicio, em conformidade com a NBC T 16.5 — Registro
Contabil, conforme Resolugdo CFC 1.132/2008;

Nos termos regimentais, posicionou-se o Ministério Publico Especial de Contas,
através de Parecer da lavra do Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira, opinando
também pela emisséo de Parecer Prévio recomendando a Aprovagao com Ressalva
das Contas do exercicio de 2014, da Prefeitura Municipal de Domingos Martins, sob a
responsabilidade do Sr. Luiz Carlos Prezoti Rocha, corroborando, assim, o
entendimento da area técnica, inclusive, transcrevendo a conclusdo da ITC
01535/2016-7.

2. FUNDAMENTACAO:

A presente prestagdo de contas reflete a atuacdo do Sr. Luiz Carlos Prezoti Rocha,
chefe do Poder Executivo Municipal, no exercicio das fungdes politicas de
planejamento, organizagao, diregédo e controle das politicas publicas do municipio de
Domingos Martins, no exercicio de 2014.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:2E548-10758-4F48BF
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Verifica-se que apds a andlise dos demonstrativos contébeis, algumas inconsisténcias
foram identificadas por meio do Relatério Técnico Contabil 541/2015, quais sejam:

» 5.1 - Nao conformidade entre o balancete de verificagio e os demais
demonstrativos contabeis;

> 5.2 - Despesas pagas antecipadamente sem empenho;

> 6.1 — Nao conformidade em sua integralidade entre o resultado patrimonial
apurado no exercicio na DVP da conta de patriménio liquido consolidado e
os movimentos a débito e a crédito e saldos registrados no balancete de

verificagao.

Ocasionando, assim, a notificagdo ao responsavel, o qual compareceu aos autos com

suas justificativas e documentos complementares.

Retornou o feito a area técnica para a devida instrugdo, tendo em vista a defesa
apresentada. Compulsando os autos, observa-se da Instrucdo Técnica Conclusiva

1535/2016-7 que os itens 5.2 — Despesas pagas antecipadamente sem empenho; e 6.1
- Néo conformidade em sua integralidade entre o resultado patrimonial apurado no
exercicio na DVP da conta de patriménio liquido consolidado e os movimentos a débito
e a crédito e saldos registrados no balancete de verificagdo; foram tidos como
saneados, diante do acolhimento da defesa apresentada. Somente o item 5.7 — Nio
conformidade entre o balancete de verificacdo e os demais demonstrativos contabeis foi
mantido, tendo em vista que a falha estd relacionada & perda com aplicacdes
financeiras na consolidagdo do Balango Financeiro, e em decorréncia disso, sugere
determinacdo ao Prefeito para que se abstenha em realizar alteragbes em

demonstrativos apds o encerramento do exercicio.

Ao final, concluiu o subscritor da ITC no sentido de que este Tribunal de Contas emita
Parecer Prévio dirigido a Camara Municipal de Domingos Martins, por recomendar a
Aprovagdo com Ressalva das Contas, fazendo a determinagao ali sugerida. Corrobora
esse entendimento o digno representante do Ministério Publico de Contas, através de
parecer subscrito pelo Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:2E548-10758-4F48F
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3. CONCLUSAOQ:

Considerando que as presentes contas foram encaminhadas a este Tribunal em
31/03/2015, e posteriormente complementadas através do  Oficio  N°
666/2015/PMDM/SECGAB, de 16/10/2015, portanto, observando o prazo regimental
previsto no artigo 139 do RITCEES; como também os arquivos encaminhados foram

devidamente assinados eletronicamente pelo gestor e pelo contabilista responsaveis;

Considerando que, nas contas apresentadas pelo Sr. Luiz Carlos Prezoti Rocha houve
o cumprimento com relagdo aos limites constitucionais e legais na aplicacdo de
recursos na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, bem como em Acgdes e
Servicos Publicos de Saude; que houve obediéncia ao limite permitido nas
transferéncias de recursos ao Poder Legislativo; observando, também, que de acordo
com os demonstrativos encaminhados o municipio cumpriu com o limite minimo

constitucional de 60% relacionado ao pagamento dos Profissionais do Magistério;

Considerando, ainda, que o Ministério Publico de Contas, endossou o entendimento da
area técnica, opinando pela aprovagdo com ressalva das contas em questao,

transcrevendo, inclusive, sua concluséo;

Pelo exposto, diante da andlise da defesa apresentada, bem como dos documentos
que compdem a presente prestacdo de contas, visto que ndo resultou nenhuma grave
infragdo a norma legal, nem restou configurado dano ao erario, VOTO, no sentido de
que seja emitido PARECER PREVIO recomendando a Mesa da Camara do Municipio
de Domingos Martins, a APROVAGAO COM RESSALVA DAS CONTAS, sob a
responsabilidade do Senhor LUIZ CARLOS PREZOTI ROCHA, relativas ao exercicio
de 2014, nos termos do artigo 80, inciso Il', da Lei Complementar n® 621/2012, c/c art.

! Art. 80. A emissdo do parecer prévio podera ser:

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:2E548-10758-4F48F
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132, inciso II?, da Resolugao TC-261/2013.

Entretanto, considero somente uma pequena divergéncia no que diz respeito a
“determinagao” feita ao final da ITC e encampada pelo Ministério Publico de Contas.
Pois entendo que ao invés de determinagéo, deva ser feita uma RECOMENDACAO.

Assim, VOTO, também, para que se RECOMENDE ao atual Prefeito Municipal de
Domingos Martins, para que se abstenha de realizar alteragc6es em demonstrativos
contabeis apés o encerramento do exercicio, em conformidade com a NBC T 16.5
- Registro Contabil, conforme Resolugao CFC 1.132/2008.

Apos o transito em julgado, arquive-se.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-5572/2015, RESOLVEM os Srs.
conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
em sessdo realizada no dia primeiro de fevereiro de dois mil e dezessete, a
unanimidade, nos termos do voto do relator, conselheiro José Antonio Almeida

Pimentel:

1. Recomendar ao Legislativo Municipal a aprovagao com ressalva da Prestagao de
Contas Anual da Prefeitura Municipal de Domingos Martins, sob a responsabilidade do

senhor Luiz Carlos Prezoti Rocha, referente ao exercicio de 2014, nos termos do artigo

II - pela aprovagiio das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, da qual ndo resulte dano ao erario, sendo que eventuais determinagdes serdo objeto de monitoramento pelo Tribunal de
Contas;

2 Art. 132. A emissiio do parecer prévio sobre as contas dos governos estadual ou municipal podera ser:

II - pela aprovagdo das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, da qual ndo resulte dano ao erario, sendo que eventuais determinagdes serdo objeto de monitoramento pelo Tribunal;

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:2E548-10758-4F48F
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80, inciso Il, da Lei Complementar 621/2012, c/c o art. 132, inciso Il, do Regimento
Interno;

2. Recomendar ao atual Prefeito Municipal de Domingos Martins, para que se
abstenha de realizar alteragées em demonstrativos contabeis apés o encerramento do
exercicio, em conformidade com a NBC T 16.5 — Registro Contabil, conforme
Resolugao CFC 1.132/20083;

3. Arquivar os autos apos o transito em julgado.

Composigao

Reuniram-se na Segunda Camara para apreciagdo os senhores conselheiros Sérgio
Manoel Nader Borges, presidente, José Anténio Almeida Pimentel, relator, e o senhor
conselheiro em substituigdo Jodo Luiz Cotta Lovatti. Presente, ainda, o senhor
procurador especial de contas Luis Henrique Anastacio da Silva, em substituicdo ao
procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas.

Sala das Sessoes, 1° de fevereiro de 2017.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Presidente

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

Relator

CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Em substituigao

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:2E548-10758-4F48F
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Fui presente:

PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Em substitui¢ao ao procurador-geral

EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO

Secretario-adjunto das sessoes

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:2E548-10758-4F48F
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS Proc. TL9812/2015

Fl. 2
Procuradoria Especial de Contas 47

EXCELENTiISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

Processo TC: 5572/2015

Assunto: Prestacdo de Contas Anual

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Domingos Martins
Exercicio: 2014

Responsavel: Luiz Carlos Prezoti Rocha

O Ministério Publico de Contas, por meio da 32 Procuradoria Especial de Contas,
no exercicio de suas atribuigdes institucionais, com fundamento no inciso Il do art.
55 da Lei Complementar n° 621/2012" e no inciso Il do artigo 3° da Lei
Complementar estadual n° 451/2008% manifesta-se em consonancia com a
proposicao da Secretaria de Controle Externo de Contas - SecexContas, constante
na Instrucdo Técnica Conclusiva ITC 1535/2016-7 (fl. 197/214), cuja proposta de
encaminhamento encontra-se abaixo transcrita, e recomendando que se emita
parecer prévio recomendando a APROVAGAO COM RESSALVA das contas do
exercicio 2014, da Prefeitura Municipal de Domingos Martins, sob responsabilidade
do senhor Luiz Carlos Prezoti Rocha:

4, CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal
de Domingos Martins, exercicio de 2014, formalizada de acordo com a
Resolugdao TC 261/2013 e alteragdes posteriores.

Ante o exposto, em face das andlises empreendidas anteriormente,
entendemos que dos apontamentos propostos pela 1Tl 6/2016, permanece
a irregularidade constante do item 5.1 do RTC 541/2015, referente a nao
conformidade entre o balancete de verificagao e os demais demonstrativos
contabeis.

Desta forma, opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas
emita PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Domingos

1 Art. 55. Sédo etapas do processo:
Eix]
Il — o parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, nas hipoteses previstas em lei ou no Regimento Interno;

2 Art. 3° Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuicoes estabelecidas na Norma Interna do
Ministério Plblico Especial de Contas:
[...]
Il - emitir parecer escrito em todos os processos sujeitos a apreciagdo do Tribunal na forma que dispuser a Norma Interna
do Ministério Publico Especial de Contas e a Lei Organica do Tribunal de Contas, com exce¢do dos processos
administrativos internos;

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
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Procuradoria Especial de Contas

Martins, recomendando a APROVAGAO COM RESSALVA DAS CONTAS
do Sr. Luiz Carlos Prezoti Rocha, Prefeito Municipal durante o exercicio de
2014, nos termos do art. 80, inciso Il, da Lei Complementar 621/2012>; e do
art. 132, inciso I, do Regimento Interno (Resolugdo TC 261/2013%).

Ademais, sugere-se ao Conselheiro Relator, Sr. José Anténio Almeida
Pimentel, com base na apuragdo do item 2.1 da presente Instrugdo Técnica
Conclusiva, emissdo de determinagdo ao Prefeito de Domingos Martins
para que se abstenha de realizar alteragGes em demonstrativos contabeis
apos o encerramento do exercicio, em conformidade com a NBC T 16.5 —
Registro Contabil, conforme Resolugdo CFC 1.132/2008;

Por derradeiro, com fulcro no inc. III° do art. 41 da Lei 8.625/93, bem como no
paragrafo tinico® do art. 53 da Lei Complementar n® 621/12, reserva-se o direito de

manifestar-se oralmente em sesséo de julgamento, em defesa da ordem juridica.

Vitdria, 20 de dezembro de 2016.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas

3 Art. 80. A emissdo do parecer prévio podera ser:

Il - pela aprovagao das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer
outra falta de natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario, sendo que eventuais
determinagdes serdo objeto de monitoramento pelo Tribunal de Contas;

Art. 132. A emissao do parecer prévio sobre as contas dos governos estadual ou municipal podera
ser:
Il - pela aprovagao das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer
outra falta de natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erério, sendo que eventuais
determinagdes serdo objeto de monitoramento pelo Tribunal;

5 Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, no exercicio de sua fungdo, além de outras previstas
na Lei Organica:
Il - ter vista dos autos apos distribuigao as Turmas ou Camaras e intervir nas sessdes de julgamento, para sustentagio
oral ou esclarecimento de matéria de fato;

6 Art. 53. Sao partes no processo o responsavel e o interessado, que poderdo praticar os atos processuais diretamente ou
por intermédio de procurador regularmente constituido.
Paragrafo Unico. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas terd os mesmos poderes e onus processuais do
responsavel e do interessado, observadas, em todos os casos, as prerrogativas asseguradas em lei.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
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I Instrucao Técnica Conclusiva 01535/2016-7

Processos: 05572/2015-2, 01083/2014-1, 01085/2014-1

Origem: SecexContas - Secretaria de Controle Externo de Contas
Criagao: 15/06/2016 17:24

Classificagao: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITO

JURISDICIONADO:  PREFEITURA M. DE DOMINGOS MARTINS

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (Governo)
EXERCICIO: 2014

VENCIMENTO: 20/10/2017

RELATOR: JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL
RESPONSAVEL: LUIZ CARLOS PREZOTI ROCHA

CPF: 364.696.617-34

1 — CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Procede-se a elaboragao da Instrugdo Técnica Conclusiva da Prestagdo de
Contas Anual, pertinente a PREFEITURA DE DOMINGOS MARTINS, referente ao
exercicio de 2014, sob a responsabilidade do Sr. LUIZ CARLOS PREZOTI ROCHA.

Esta Prestacdo de Contas Anual foi encaminhada ao Tribunal de Contas, por meio
do oficio 199/2015/PMDM/SECGAB, em 31/03/2015 e complementada em
20/10/2015, devidamente autuada através do Processo TC 5572/2015 e analisada
pelo corpo técnico conforme Relatério Técnico Contabil 541/2015 (fls. 34-76).

Adotando o mesmo entendimento, manifestaram-se os Auditores de Controle
Externo, Paulo Roberto das Neves e Rubens César B. de Almeida (ITl 6/2016, fls.
78-79), assim como do Conselheiro Relator, José Antonio Almeida Pimentel (DECM
19/2016, fl. 81).

Nesse sentido, foi o Sr. Luiz Carlos Prezoti Rocha notificado (Termo de Notificagdo
36/2016, fl. 82), conforme Decisao Monocratica Preliminar 19/2016, de 08/01/2016
(fl. 81). Em resposta, o Sr. Luiz Carlos Prezoti Rocha encaminhou justificativas e

documentos, anexados as fls. 88-189.
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JUSTIFICATIVAS (fls. 90-91):

A Prefeitura Municipal de Domingos Martins esclarece para os devidos
fins que o valor apresentado no balancete de verificagdo, arquivo
digital 11-BALVER, representa, efetivamente, o valor da perda com
aplicagao financeira ocorrida no Instituto de Previdéncia dos
Servidores Municipais de Domingos Martins.

Ocorre que quando da consolidagdo das informagbes contabeis da
autarquia municipal, o sistema contabil utilizado pelo municipio néo
gerou no balango financeiro consolidado o mesmo valor de perda em
aplicagéo financeira reconhecida no IPASDM, o que gerou também
uma divergéncia no fechamento total do balango financeiro, arquivo
digital 04-BALFIN, o que motivou a notificagdo do municipio por parte
desta Corte de Contas.

Desta forma, a Prefeitura Municipal de Domingos Martins acionou a
empresa responsavel pela manutengdo do sistema contabil utilizado
pelo municipio para solucionar o problema do referido demonstrativo,
o qual foi imediatamente corrigido.

Por fim, estamos enviando anexo a estas justificativas, copia impressa
e em midia digital do Balango Financeiro, com a devida corre¢édo da
conta ‘perda em aplicagao financeira’, valor este que apresenta total
conformidade com o balancete de verificagdo e os valores
apresentados pelo IPASDM, bem como os demais demonstrativos
comprobatorios da perda em aplicagdo reconhecida pelo IPASDM,
sanado de forma documental, os motivos que ensejaram a citagdo do
item em questao.

ANALISE: Inicialmente, destaca-se que a defesa apresentou documentacdo
contendo Balango Financeiro consolidado (fls. 102-105), assim comc; de razao
contabil, constando a movimentagdo das contas bancarias, relacionando
langamentos de perdas em investimentos do Instituto de Previdéncia dos Servidores
de Domingos Martins (fls. 106-117).

Com relagéo ao razao contabil das contas bancarias do Instituto de Previdéncia (fls.
106-117), verifica-se auséncia de movimentagdo de contas do Banco do Brasil
(Contas 21000-5 D, 21000-5 I, 10-07, 10-09 e 10-10) e da Caixa Econémica Federal
(Contas 10-0 A2 e 10-08), conforme relagdo das contas bancarias disponibilizadas
pelo termo de verificagdo de disponibilidades da Prestacdo de Contas Anual do
Instituto de Previdéncia de Domingos Martins, Processo TC 5439/2015.
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Apurando-se o valor total em perdas de investimentos, com base na movimentagao
das contas apresentadas pela defesa, identificou-se R$ 794.393,96 em perdas de
investimentos, coincidindo o valor contabilizado no Balango Financeiro consolidado
retificado apresentado (fl. 102-105) como o do balancete de verificacdo
encaminhado na remessa inicial da Prestagdo de Contas Anual, tido como valor real

em perda de investimentos.

Porém, conforme relatado pela defesa, foi realizada modificagdo no Balango
Financeiro consolidado, constandc alteragdo no saldo da conta ‘perda com aplicagao
financeira’, tendo em vista a identificagdo de divergéncia no fechamento do Balango
Financeiro consolidado pelo sistema contabil do municipio por ndo gerar o mesmo

valor de perda em aplicagao financeira reconhecida no IPASDM:

Desta forma, a Prefeitura Municipal de Domingos Martins acionou a
empresa responsavel pela manutengdo do sistema contabil utilizado
pelo municipio para solucionar o problema do referido demonstrativo,
o qual foi imediatamente corrigido.
Entende-se que ocorréncia de alteracdo no Balango Financeiro consolidado, uma
vez encerrado o exercicio, constitui procedimento inadequado para a corregcao de
erros ou omissées nos demonstrativos contabeis, conforme diretrizes da Resolugdo

CFC 1.132/2008, que aprova a NBC T 16.5 — Registro Contabil.

Sendo assim, recomenda-se pela manutengdo do presente indicativo de
irregularidade, tendo em vista a constatagao de falha relacionada & perda com
aplicagées financeiras na consolidagédo do Balango Financeiro, aliada a emissao de
determinacdo ao Prefeito para que se abstenha em realizar alteragbes em
demonstrativos contabeis apés o encerramento do exercicio, em desconformidade
com a NBC T 16.5 — Registro Contabil, conforme Resolucdo CFC 1.132/2008.

2.2 — DESPESAS PAGAS ANTECIPADAMENTE SEM EMPENHO (item 5.2 do
RTC 541/2015)

Base Normativa: art. 60 C/C 63 § 1° e incisos |, Il e lll da lei 4.320/64.

Conforme relatado no RTC 541/2015:
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A variagcao patrimonial deve seguir o regime de competéncia da
despesa. O Balango Patrimonial ao consignar o valor pago antecipado
de despesa, sob o enfoque patrimonial no valor de R$ 187.634,03 sem
referéncia expressa em notas explicativas quanto ao seu processo de
reconhecimento e quanto a efetiva liquidagédo da despesa.

JUSTIFICATIVAS (fls. 91-93):

A Prefeitura Municipal de Domingos Martins esclarece para os devidos
fins que o valor apresentado no balancete de verificagdo no grupo de
conta 119000000000 — Variagdes patrimoniais diminutivas pagas
antecipadamente — representa o valor de seguros, assinatura de
periodicos e demais valores a apropriar pagos antecipadamente.

Diferentemente do que entendeu a equipe técnica deste egrégio
Tribunal de Contas, mas o fato de tais despesas estarem registradas
no ativo circulante da Prefeitura Municipal de Domingos Martins, por si
s0, ndo significa que a despesa realizada pelo municipio ndo percorreu
o devido estagio da despesa, ou seja, fixagao, empenho, liquidagéo e
pagamento.

Conforme previsto na Parte IV do PCASP, tais valores contabilizados
pelo municipio representam, por exemplo, prémios de seguro a
apropriar que apos percorrer o estagio do empenho da despesa, na
fase da liquidagao, s@o reconhecidos através do langamento a débito
do ativo e a crédito de fornecedores, uma vez que conforme previsto
no PCASP, tais despesas nao devem ser langadas como VPD -
Variagdes Patrimoniais Diminutivas, pois a apdlice do seguro ira
beneficiar um periodo de 12 (doze) meses, em média, devendo ser
reconhecida como VPD a proporgao de 1/12 avos, conforme seguintes
langcamentos:

1) Registro de liquidagdo da despesa antecipada de uma apdlice
de seguro de R$ 12.000,00 (doze mil reais) para 12 (doze)
meses:

SISTEMA ORCAMENTARIO - Langamento 1
D - 622130100 — Crédito empenhado a liquidar — R$ 12.000,00

C — 622130300 — Crédito empenhado liquidado a pagar — R$
12.000,00

SISTEMA ORCAMENTARIO - Langamento 2

D - 622920101 — Empenhos a liquidar — R$ 12.000,00

C - 622920103 — Empenhos liquidados a pagar — R$ 12.000,00
SISTEMA PATRIMONIAL
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D - 119110100 — Prémio de seguros a apropriar — R$
12.000,00

C —213110100 - Fornecedores a Pagar — R$ 12.000,00
SISTEMA DE CONTROLE

D — 821120000 — Disponibilidade por destinagdo de recursos
comprometida por empenho — R$ 12.000,00

C — 821130100 — Comprometida por liquidagdo — R$ 12.000,00

2) Registro da apropriagdo mensal do seguro, com
reconhecimento da VPD:

SISTEMA PATRIMONIAL
D - 332312900 — Seguros em geral — R$ 1.000,00

C - 119110100 - Prémios de seguros a apropriar — R$
1.000,00

Portanto, diante do exposto, requeremos deste egrégio Tribunal de
Contas o saneamento dos fatos e motivos que ensejaram a notificagéo
do item em questdo, por estar evidente que em momento algum o
municipio de Domingos Martins realizou qualquer tipo de despesa sem
prévio empenho, visto que a conta em questdo representa o registro
contabil de seguros e outros créditos a apropriar, conforme podemos
constatar da Nota de Liguidacdo 865/2014, exemplificando e
ratificando os fatos e justificativas apresentadas.

ANALISE: Inicialmente, destaca-se que a defesa apresentou documentacdao em
conjunto com as justificativas, contendo o balancete de verificagdo consolidado (fls.
119-142), assim como da Nota de Liquidagéo 865/2014, referente a apropriagao de

despesa com seguro dos veiculos do Fundo Municipal de Saude (fl. 143).

Entende-se que o procedimento adotado pelo jurisdicionado representa
adequadamente as operagboes relacionadas a antecipagao de despesas pelo
municipio, tendo em vista que as despesas antecipadas seguem as mesmas etapas
de execucdo das outras despesas, ou seja, empenho, liquidagdo e pagamento,
conforme contabilizagdo realizada e exemplificada pela Nota de Liquidacéo
865/2014 (fl. 143).

Dessa forma, opina-se pelo acolhimento da defesa e saneamento do presente item,
afastando-se o indicativo de irregularidade proposto pelo item 5.2 do RTC 541/2015.
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2.3 - NAO CONFORMIDADE EM SUA INTEGRALIDADE ENTRE O RESULTADO
PATRIMONIAL APURADO NO EXERCICIO NA DVP DA CONTA DE PATRIMONIO
LiQUIDO CONSOLIDADO E OS MOVIMENTOS A DEBITO E A CREDITO E
SALDOS REGISTRADOS NO BALANCETE DE VERIFICAGAO (ltem 6.1 do RTC
541/2015)

Base Normativa: art. 101 da lei 4.320/64 c/c art. 50 da LRF.
Conforme relatado no RTC 541/2015:

Enquanto na Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais - DVP
consolidada, que integra a prestagéo de contas sob andlise evidencia-
se um resultado patrimonial positivo, consubstanciado no UNICO
resultado patrimonial no valor de R$ 6.044.715,51 (6 - DEMVAP),
quando € registrado por langamento contabil e obrigatoriamente
adicionado ao saldo do Patriménio Liquido do Exercicio Anterior de R$
53.176.327,25, este saldo se difunde em “Ajustes de Exercicios
Anteriores” e “Superavits ou Déficits de Exercicios Anteriores” os quais
sao irregularmente demonstrados por langamentos contabeis e saldos
no demonstrativo 11-BALVER, cujo somatério de movimento a débito
e a credito e respectivos saldos para o exercicio seguinte nao
conferem com a alteragdo efetuada na conta de patriménio liquido
anterior no montante que fica acrescido em R$ 16.022.078,97, e os
ajustes realizados nao constam em notas explicativas e nao
pertencem ao real resultado patrimonial informado em apenas R$
6.044.715,51, conforme segue:

PCA2013:
AJUSTES 45.081.852,22
SUPERAVIT 11.178.656,63
DEFICIT2013 (3.084.181,60)
PL-2013 53.176.327,25

Alteracoes na PCA2014:
Conta: 230000000000 - PL

AJUSTES 9.988.488,46
SUPERAVIT 53.165.202,25
SUPERAVIT-2014 6.044.715,51
PL-2014 69.198.406,22

O PATRIMONIO LiQUIDO DEVE COMPREENDER O VALOR
RESIDUAL DOS ATIVOS DEPOIS DE DEDUZIDOS TODOS 0OS
PASSIVOS.

Se a conta 237000000000 RESULTADOS ACUMULADOS do PCASP:
COMPREENDE O SALDO REMANESCENTE DOS LUCROS OU
PREJUIZOS LIQUIDOS DAS EMPRESAS E OS SUPERAVITS OU
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DEFICITS ACUMULADOS DA ADMINISTRACAO DIRETA,
AUTARQUIAS, FUNDACOES E FUNDOS, e de saldos que ndo serao
excluidos, entdo, os ajustes da Conta: 230000000000 — PATRIMONIO
LIQUIDO — PCA 2014 no valor de R$ 9.988.488,46 e o superavit de
R$ 53.165.202,25 ndo foram obtidos por eventos e/ou documentos
contabeis habeis e transparentes obtidos por consolidagédo dos demais
orgéos (IPAS: PL = R$ 1.578.244,62; Camara: PL = R$ 746.040,05;
Fundo Municipal de Salde: PL = 5.639.120,55); o que resta por
dedugéo para o Ente o total de PL = R$ 64.391.490,24 a titulo de
consolidag3o.

Ainda, revela-se que o Plano de Contas PCASP aplicado ao setor
publico utilizado pela contabilidade no Anexo APCA1910 (11 -
BALVER) e demonstrado no Balango na conta de Patriménio Liquido
no total de R$ 69.198.406,22 encontra-se desdobrado e consigna
resultados acumulados de déficits/superavits sem nenhuma Nota
Explicativa quanto as relagdes e transagées realizadas com os demais
entes publicos (Administracdo Direta e Indireta) e/ou de operagdes
entre (Unido, Estado e Municipio - INTRA-OFFS E INTER - OFFS),
inclusive constam movimentos de saldos credores e devedores de
patriménio liquido sem referéncia as respectivas contrapartidas
repercutidas em contas do Balango Patrimonial.

O Resultado patrimonial do periodo é divergente em R$ 9.977.363,46
quando comparados com o PL de 2013 = 53.176.327,25 e
demonstrados na sintese da DVP na tabela 10 e sintese do Balanco
Patrimonial na tabela 11, como segue:

Tabela 10: Sintese da DVP

Em R$ 1,00

Variagbes patrimoniais aumentativas

127.052.019,38

Variagdes patrimoniais diminutivas

121.007.303,87

Resultado patrimonial do periodo 6.044.715,51
Fonte: Prestagdo de Contas Anual/2014.

Tabela 11: Sintese do Balango Patrimonial Em R$ 1,00
- Especificagio 2014

Ativo circulante e o 55.235.615,37
. Ativo néo circulante 54.064.811,55
_Passivocirculante 2.344.168,72

Passivo nao circulante

37.757.851,98

Patriménio liquido -

69.198.406,22

"Resultado patrimonial do periodo

16.022.078,97

Fonte: Prestacdo de Contas Anual/2014.

Ponto de controle

Irregularidade
Demonstrativos contabeis n&o evidenciam a
adequada posigdo financeira, orgcamentaria e
patrimonial. (Base legal: Lei 4.320/1964, art. 101).

Evidenciagdo de
resultados —
consisténcia

Ponto de controle Irregularidade
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2.3 — NAO CONFORMIDADE EM SUA INTEGRALIDADE ENTRE O RESULTADO
PATRIMONIAL APURADO NO EXERCICIO NA DVP DA CONTA DE PATRIMONIO
LIQUIDO CONSOLIDADO E OS MOVIMENTOS A DEBITO E A CREDITO E
SALDOS REGISTRADOS NO BALANCETE DE VERIFICAGCAO (ltem 6.1 do RTC
541/2015)

Base Normativa: art. 101 da lei 4.320/64 c/c art. 50 da LRF.
Conforme relatado no RTC 541/2015:

Enquanto na Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais - DVP
consolidada, que integra a prestagdo de contas sob analise evidencia-
se um resultado patrimonial positivo, consubstanciado no UNICO
resultado patrimonial no valor de R$ 6.044.715,51 (6 - DEMVAP),
quando é registrado por langamento contabil e obrigatoriamente
adicionado ao saldo do Patrimoénio Liquido do Exercicio Anterior de R$
53.176.327,25, este saldo se difunde em “Ajustes de Exercicios
Anteriores” e “Superavits ou Déficits de Exercicios Anteriores” os quais
sao irregularmente demonstrados por langamentos contabeis e saldos
no demonstrativo 11-BALVER, cujo somatério de movimento a débito
e a crédito e respectivos saldos para o exercicio seguinte nao
conferem com a alteragcdo efetuada na conta de patrimonio liquido
anterior no montante que fica acrescido em R$ 16.022.078,97, e os
ajustes realizados ndo constam em notas explicativas e nao
pertencem ao real resultado patrimonial informado em apenas R$
6.044.715,51, conforme segue:

PCA2013:

AJUSTES 45.081.852,22
SUPERAVIT 11.178.656,63
DEFICIT2013 (3.084.181,60)
PL-2013 53.176.327,25

Alteragdes na PCA2014:
Conta: 230000000000 - PL

AJUSTES 9.988.488,46
SUPERAVIT 53.165.202,25
SUPERAVIT-2014 6.044.715,51
PL-2014 69.198.406,22

O PATRIMONIO LIQUIDO DEVE COMPREENDER O VALOR
RESIDUAL DOS ATIVOS DEPOIS DE DEDUZIDOS TODOS 0OS
PASSIVOS.

Se a conta 237000000000 RESULTADOS ACUMULADOS do PCASP:
COMPREENDE O SALDO REMANESCENTE DOS LUCROS OU
PREJUIZOS LIQUIDOS DAS EMPRESAS E OS SUPERAVITS OU
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Ponto de controle Irregularidade
A escrituracdo e consolidagdo contabil das contas
Escrituragéo e publicas ndo obedecem ao que dispde o artigo 50
consolidagao das da LRF e Resolugdao CFC n° 750/1993 c/c NBC-T
contas publicas 16, os principios fundamentais de contabilidade e
as normas brasileiras de contabilidade aplicadas
ao setor publico.

JUSTIFICATIVAS (fls. 95-99):

Inicialmente, apresentamos as devidas alegagdes referentes ao
resultado patrimonial do exercicio anterior, evidenciado no balango
patrimonial na coluna "exercicio anterior", com o demonstrado na
coluna "exercicio anual", onde podemos constatar que o resultado
auferido em 2013 foi de R$ 53.176.327,25 (cinquenta e trés milhoes,
cento e setenta e seis mil, trezentos e vinte e sete reais e vinte e cinco
centavos), enquanto que o saldo transportado para a conta "superavit
ou déficit de exercicios anteriores” foi de R$ 53.165.202,25 (cinquenta
e trés milhdes, cento e sessenta e cinco mil, duzentos e dois reais e
vinte e cinco centavos), divergindo em R$ 11.125,00 (onze mil, cento e
vinte e cinco reais), conforme podemos constatar da analise do
Balango Patrimonial consolidado.

Da andlise da Prestagdo de Contas Anual consolidada de 2014, nao &
possivel identificar com clareza a que se refere a divergéncia do
resultado patrimonial acumulado de um exercicio para outro. Ocorre
que ao analisarmos de forma detalhada e segregada cada prestacao
de contas por Unidade Gestora, fica evidente que a divergéncia de R$
11.125,00 (onze mil, cento e vinte cinco reais) refere-se ao resultado
patrimonial do exercicio apurado através da evolugéo ocorrida no
Patriménio Liquido que foi de R$ 16.022.078,97 (dezesseis milhdes,
vinte e dois mil, setenta e oito reais e noventa e sete centavos) e o
resultado patrimonial obtido através da movimentagao ocorrida nas
contas do Demonstrativo das Variagbes Patrimoniais de R$
6.044.715,51 (seis milhdes, quarenta e quatro mil, setecentos e quinze
reais e cinquenta e um centavos) adicionado ao valor da conta de
ajuste de exercicios anteriores de R$ 9.988.488,46 (nove milhdes,
novecentos e oitenta e oito mil, quatrocentos e oitenta e oito reais e
quarenta e seis centavos), totalizando R$ 16.033.203.97 (dezesseis
milhdes, trinta e trés mil, duzentos e trés reais e noventa e sete
centavos), conforme a seguir:
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RESULTADO PATRIMONIAL COM BASE NA EVOLUGAO DO
PATRIMONIO LiQuIDo

r : : = [
Patriménio Liquido de 2014 Balan¢o| Rs | €9.198.406, 22
Patrimonial. | |
.Patr}m6n+c Liquido de 2013 - Balanco% RS | 53.176.327,25
Patrimonial. | |
| A~Resultado patrimonial do periodo | R§ | 16.022.078,97
T RESULTADO PATRIMONIAL COM BASE NA EXECUCAO DE 2014 I
Superavit Patrimonial do Exercicio - DVP. | R$| 6.044.715,51 |
Ajustes de Exercicios Anteriores. R$ | 9.98B.488,46
B-Resultado patrimonial do periodo RS | 16.033.203,97
C=(B-a) R$ 11.125,00

Com relagao a divergéncia em questdo, podemos constatar da analise
em separado da Prestacdo de Contas Anual de cada Unidade Gestora
que o valor em questdo refere-se Unica e exclusivamente ao
Patrimoénio Liquido da Camara Municipal, uma vez que o resultado
patrimonial de 2013 contempla o valor de R$ 11.125,00 (onze mil,
cento e vinte e cinco reais) na conta de ajustes de exercicios
anteriores.

Desta forma, as contas do Patrimonio Liquido de 2013 da Céamara
Municipal foram transportadas para 2014 sem o langamento de
encerramento da conta ajustes de exercicios anteriores, em
contrapartida da conta "superavit ou déficit de exercicios anteriores",
uma vez que o resultado patrimonial de 2013 da Camara Municipal de
R$ 743.575,82 (setecentos e quarenta e trés mil, quinhentos e setenta
e cinco reais e oitenta e dois centavos) foi transportado para 2014 em
duas contas, a saber:

RESULTADO PATRIMONIAL COM BASE NA EXBCUGSO DE 2014
Superdvit ou Déficit de Exercicios
3} : i 732.450,82
Anteriores. (Balanc¢o Patrimonial) ak A A0
Ajustes de Exercicios Anteriores. R$ 11.125,00
Resultado patrimonial de 2013 para 2014 R$ 743.575,82

Pelo exposto, podemos constatar que inexiste divergéncia entre o
resultado patrimonial consolidado apurado em 2013 e o valor
transportado para 2014, haja vista que ficou comprovado que o
resultado patrimonial acumulado de 2013 foi transportado para 2014
através de duas contas, ou seja, "superavit ou Déficit de Exercicios
Anteriores" e a conta "Ajustes de Exercicios Anteriores" no valor de R$
53.165.202,25 (cinquenta e trés milhdes, cento e sessenta e cinco mil,
duzentos e dois reais e vinte e cinco centavos) e R$ 11.125,00 (onze
mil, cento e vinte e cinco reais), respectivamente, conforme a seguir:

RESULTADO PATRIMONIAL DE 2013 TRANSPORTADO PARA 2014

Superdvit ou Déficit de Exercicios

Anteriores. (Balango Patrimonial | R$ | 53.165.202,25
Consolidado) _

Ajustes de Exercicios Anteriores. R$ 11.125,00
Resultado patrimonial de 2013 para 2014

Consolidado. R$ | 53.176.327,25

10/18



Proc. TC
FI.

5572/2015
207

No que se refere a movimentagao contabil registrada no Balancete de
Verificagao, informamos para os devidos fins que a mesma encontra-
se em total conformidade com os valores apresentados no Balango
Patrimonial consolidado de 2014 e Demonstrativo das Variactes
Patrimoniais, onde podemos constatar um resultado no exercicio de
R$ 6.044.715,51 (seis milhdes, quarenta e quatro mil, setecentos e
quinze reais e cinquenta e um centavos), valor este que se encontra
condizente com os valores apresentados no Balango Patrimonial,
Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais e Balancete de Verificaco,
conforme a seguir:

RESUL
TADO PATRIMONIAL DO EXERCICIO DO BALANCETE DE VERIFICAGAO
CONSOLIDADO
Conta [ R$ | Débito Crédito

| 237110100-Superavit ou Déficit | __|__ .
| do Exercicio | RSI ?1.141.526,695
5237120100~$uperév1t ou Déficit | RS | | 792.697,53
{do Exercicio i | =
!23?130100—$uperév1t ou Déficit RS | 549‘490_910'?2
| do Exercicio ! |
23?140100*$uperéV1t ou Déficit RSZ 26.655.164,47
do Exercicio i il
237150100-Superdvit ou Déficit i |
do_Exereicio B o U Mo
TOTAL R$ 71.141-526.69177.136.242,20
Resultado do Superavit ou
Déficit do Exercicio RS 6.044.715,51
{(Débito - Creédito)

Em relagdo ao saldo transportado do exercicio de 2013 para o
exercicio de 2014, relativo ao Patriménio Liquido Consolidado e
acumulado, o valor efetivamente transferido de 2013 para 2014 foi de
R$ 53.176.327,25 (cinquenta e trés milhdes, cento e setenta e seis mil,
trezentos e vinte e sete reais e vinte e cinco centavos), haja vista que
consta neste montante, o valor de R$ 11.125,00 (onze mil, cento e
vinte cinco reais) da Camara Municipal através da conta 237110300
Ajustes de Exercicios Anteriores, conforme a seguir:

PATRIMONIO LfQUIDO DE 2013 TRANSPORTADO PARA 2014, POR CONTA
CONTABIL - BALANCETE DE VERIFICAGAO CONSOLIDADO
Conta R$ Débito Crédito

237110200-Superavit ou Déficit
de Exercicios Anteriores | ®% 1%.744.396.88| |
237120200-Superavit ou DEFicit T
de Exercicios Anteriores 3 . 160.021,24
237130200-Superdvit ou Dé&ficit | 5
de Exercicios Anteriores R$ SR.2E 00O
237140200-Superdvit ou Déficit | RS | 22.453.265,52

11/18
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jde Exerciclos Anteriores _
237150200-$uperavit_ou Déficit RS 85.888, 54 |
de Exercicios Anteriores
TOTAL |'R$ | 15.830.285,42 | 68.995.487,67
Resultado do Superavit ou
Baticlt. de  Exercicios ., 53.165.202,25
Anteriores {Credito -
Débito) ) ]
1 237110300-Ajustes de |
Exercicios Anteriores - Conta 11.125,00
da Camara Municipal.
Total Geral do Superavit
ou Déficit de Exercicios
Anteriores (Crédito - RS 53.176.327,25
Débito) com a conta
237110300 da Camara

No que se refere a conta de ajustes de exercicios anteriores,
esclarecemos para os devidos fins que esta evidencia a
movimentagcao a débito e a crédito, ocorrida em decorréncia do
inventario patrimonial dos bens realizado pelo municipio, bem como a
classificagdo das contas contabeis apresentadas de forma segregada
pelo setor de Patriménio do Municipio.

Objetivando comprovar de forma documental os fatos e justificativas
aqui apresentadas, bem como ratificar que o patriménio liquido
consolidado do municipio encontra-se em total conformidade com os
valores apresentados através do Balango Patrimonial, Demonstrativo
das Variagbes Patrimoniais e Balancete de Verificacdo e
movimentacao realizada a débito e a crédito, estamos enviando em
anexo, demonstrativo do Balango Patrimonial por Unidade Gestora da
Prefeitura, Céamara, Fundo Municipal de Salde e Instituto de
Previdéncia do municipio de Domingos Marfins, sanando os fatos e
motivos que ensejaram a citagio do item em questao.

ANALISE: Inicialmente, destaca-se que a defesa apresentou documentagdo em
conjunto com as justificativas, contendo o balancete de verificagdo consolidado (fls.
145-165), Balango Patrimonial consolidado (fls.166-167), Demonstragdo das
Variagbes Patrimoniais (fls.168-169), assim como dos Balangos Patrimoniais das
Unidades Gestoras (fls.170-188), abrangendo Prefeitura Municipal, Camara

Municipal, Fundo Municipal de Saude e Instituto de Previdéncia.

Verifica-se que o superavit patrimonial apurado na Demonstragdo de VariagGes
Patrimoniais € compativel com a soma entre as contas de ‘superavit do exercicio’ e
‘ajustes de exercicios anteriores’ do Balango Patrimonial consolidado, apresentando

divergéncia de R$ 11.125,00 que decorre de langamento realizado no encerramento



Proc. TC |5572/2015
Fl. 209

do exercicio de 2013 por parte da Camara Municipal, conforme alegagbes da
defesa, ndo sendo tal divergéncia objeto de analise nas contas de governo do
municipio, assim como ocorre na movimentagdo de saldos entre contas do

Patriménio Liquido no encerramento do exercicio pelas Unidades Gestoras.

Com relagao a consolidagdo das contas do Patriménio Liquido, considerando os
demonstrativos apresentados pela defesa, entende-se que as contas refletem
adequadamente o conjunto de saldos apresentados pelas Unidades Gestoras que

integram o municipio de Domingos Martins.

Sendo assim, sugere-se pelo acolhimento da defesa e saneamento do presente
item, afastando-se o indicativo de irregularidade proposto pelo item 6.1 do RTC
541/2015.

3. GESTAO FISCAL
3.1. DESPESAS COM PESSOAL

Base Normativa: Art. 18 a 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei
Complementar 101/2000.

Tabela 1: Despesas com pessoal Poder Executlvo Em R$ 1,00
b ~ Descricao . . Valor
"Receita corrente -liq_u:q — RCL - - - 84.936.675,26
' Despesas totais com pessoal . ' 39.375.068,55
' % das despesas totais com pessoal em relagdo a RCL _ _ 46,36%

Fonte: Processo TC 5572/2015 — Prestagao de Contas Anualf2014

Tabela 2 Despesas com pessoal consolidadas Em R$ 1,00
- . Descrigdo . _ Valor
' Receita. corrente liquida — RCL = ' 84.936.675,26
Despesas totais com pessoal 42.030.289,41
% das despesas totais com pessoal em relagao aRCL . 49,48%

Fonte: Processo TC 5572/2015 — Prestagédo de Contas Anual/2014.

Conforme se observa das tabelas 1 e 2 e de acordo com o RTC 541/2015, foram

cumpridos os limites legal e prudencial relacionados a despesa com pessoal.
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3.2. DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar 101/2000; e art. 3° Il, da
Resolugao 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com o RTC 541/2015, a divida consolidada liquida nao extrapolou o limite

de 120% estabelecido na legislagéo, conforme evidenciado a sequir:

Tabela 3: Di\nda consolidada liquida Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Divida consolidada - 4.370.933,41
Dedugtes . 22.180.309,34
Divida consolidada liquida 0,00
Receita corrente liquida - RCL . . 84.936.675,26
% da divida consolidada liquida sobre a RCL 0,00%

Fonte: Processo TC 5572/2015 — Prestacdo de Contas Anual/2014.

3.3. OPERAGCAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964:
art. 7°, inciso |, e art. 10 da Resolugdo do Senado Federal 43/2001; art. 167, Ill da
Constituigdo Federal/1988; art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da Lei
Complementar 101/2000.

De acordo com o RTC 541/2015, nao foram extrapolados os limites de contratagéo
de operagao de créditos previstos em Resolugdo do Senado Federal (16% e 7%
Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da Constituicdo da Republica; bem como no

houve concesséo de garantias ou recebimento de contra garantias:

Tabela 4: Operacgdes de crédito Em R$ 1,00
Descricao . Valor
Receita corrente liguida — RCL . 84.936.675,26
Montante global das operacgdes de crédito o . 0,00
% do montante global das operagoes de crédito sobre a RCL 0%
Amortizacao, juros e demais encargos da divida 0,00
% do comprometimento anual com amortizagﬁo juros e encargos da 0%
divida sobre a RCL = °

Fonte: Processo TC 5572/2015 — Prestag:ao do Contoe A2 T

Tabela 5: Operagoes de crédito — ARO Em R$ 1,00
Descﬂgao . Valor
Receita corrente liguida—RCL . _ 84.936.675,26
Montante global das operacoes de crédtto por antecupagao de receitas 0.00
orcamentarias !
% do montante global das operagoes de crédito por anteclpagio de 0%
receitas orcamentdrias sobre a RCL 0

Fonte: Processo TC 5572/2015 — Prestagao de Contas Anuai!2014.
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Tabela 6: Garantlas concedidas Em R$ 1,00
~ Descrigao Valor
R_GCQM:‘GOITBHEE! liquida — RCL . 84.936.675,26
' Montante global das garantias concedidas . 0,00
' % do montante global das garantias concedidas sobreaRCL 0%

Fonte: Processo TC 5572/2015 — Prestagédo de Contas Anual/2014.

3.4. RENUNCIA DE RECEITA

Base Normativa: Art. 4 da Lei Complementar 101/2000.

De acordo com o RTC 541/2015, avaliando-se a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a
Lei Orcamentaria Anual do municipio de Domingos Martins, aprovadas para o
exercicio de 2014, constata-se ndo ter sido prevista ou estabelecida renincia de
receita, o que pode ser corroborado por meio do “Demonstrativo da Estimativa e da
Compensagao da Renuncia de Receita — Anexo de Metas Fiscais” e do Relatdrio de

Gestao.

4. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

4.1. APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicao Federal/1988; e art. 60, inciso XII,
do ADCT - Ato das Disposigbes Constitucionais Transitorias, da Constituicao
Federal/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

De acordo com o RTC 541/2015, verifica-se que o municipio cumpriu com o limite
minimo constitucional de 25% das receitas resultantes de impostos e transferéncias,

na manutencao e desenvolvimento do ensino:

Tabela 7: Aplicagéo na manutencao e desenvolvimento do ensino Em R$ 1,00
. ‘ Destinacao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos . 7.136.974,94

Receitas provenientes de transferéncias ' 44.014.930,08

'Base de calculo para apiicagéo na manutencao e desenvohnmento do ensino 51.151.905,02

Valor aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino 16.607.348,50

% de aplicagao - ' 32,47%

Fonte: Processo TC 5572/201 5 Prestagdo de Contas Anual/2014.
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4.2. REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Base Normativa: Art. 60, inciso XIl, do ADCT - Ato das Disposi¢ées Constitucionais
Transitorias, da Constituigédo Federal/1988 (alterado pela EC 53/2006).

De acordo com o RTC 541/2015, verifica-se que o municipio cumpriu com o limite

minimo constitucional de 60% relacionado ao pagamento dos profissionais do

magistério:
Tabela 8: Recursos do FUNDEB a profissionais do maglsterlo Em R$ 1,00
Destinagéo de recursos _ Valor
Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 16.100.536,48
Pagamento de profissionais do magisténo A 5 12.900.737,03
% de aplicagio . 80,13%

Fonte: Processo TC 5572/2015 — Prestagao de Contas Anual/2014.

4.3. APLICAGCAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVIGOS PUBLICOS DE
SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso lll, do ADCT - Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias da Constituigdo Federal/1988 (Incluido pela EC
29/2000).

De acordo com o RTC 541/2015, verifica-se que o municipio cumpriu com o limite

minimo constitucional previsto de 15% para a salde:

Tabela 9: Aplicagéo em agdes e servigos publicos saude Em R$ 1,00
~ Destinagao de recursos-ff-" - Valor
Receitas provenientes de impostos ' 6.835.41,53
Receitas provementes de transferéncias - : 44.014.930,08
Base de calculo para aplicagdo em agdes e Servu;os publicos de saude . 51.016.745,34
Valor aplicado em agdes e servigos puhllcos de sal'xde o 21.222.491,93
% de aplicagdo . : 41,60%

Fonte: Processo TC 5572/2015 — Prestat;ao de Contas Anualr‘2014

44. PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E
CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

Base Normativa: Lei Federal 11.494/2007.

16/18



17/18

Proc. TC [5572/2015
Fl. 213

De acordo com o RTC 541/2015, o parecer do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, emitido sobre a prestacdo de

contas relativa ao exercicio de 2014, foi favoravel a aprovacgao das contas.

4.5. PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E
CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

Base Normativa: Lei Complementar Federal 141/2012, regulamentando o § 3° do
art. 198 da Constituicdo Federal.

De acordo com o RTC 541/2015, o parecer do Conselho Municipal de Saude,
emitido sobre a prestagdo de contas relativa ao exercicio de 2014, foi favoravel a

aprovagao das contas dos recursos da salde.

5. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: art. 29-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda Constitucional 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituigao Federal/1988.

No RTC 541/2015, apurou-se os valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder
Legislativo, a titulo de duodécimo, no decorrer do exercicio; constatando que o limite

constitucional foi respeitado, conforme se demonstrou:

Tabela 10: Transferenc;as para o Poder Leglslatlvo Em R$ 1,00
, . Descrigao Valor

. Receita tnbutérra e transferéncaas (Art. 29-A CFIBB) QXSI'GIGIO anterior . 52.150.360,97

% maximo para o municipio . 7,00%

Valor méximo permitido para transferéncia 3.650.525,27

Valor efetivamente transferido ' . 3.458.974,80

Fonte: Processo TC 5572/2015 — Presta(;ao de Contas Anuali2014.

6. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacao de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal de
Domingos Martins, exercicio de 2014, formalizada de acordo com a Resolugdo TC

261/2013 e alteragdes posteriores.
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Ante o exposto, em face das analises empreendidas anteriormente, entendemos que
dos apontamentos propostos pela ITI 6/2016, permanece a irregularidade constante
do item 5.1 do RTC 541/2015, referente a ndo conformidade entre o balancete de

verificacao e os demais demonstrativos contabeis.

Desta forma, opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita
PARECER PREVIO, dirigido a Camara Municipal de Domingos Martins,
recomendando a APROVAGAQO COM RESSALVA DAS CONTAS do Sr. Luiz Carlos
Prezoti Rocha, Prefeito Municipal durante o exercicio de 2014, nos termos do art. 80,
inciso 1, da Lei Complementar 621/2012"; e do art. 132, inciso Il, do Regimento
Interno (Resolugao TC 261/20132).

Ademais, sugere-se ao Conselheiro Relator, Sr. José Anténio Almeida Pimentel, com
base na apuragao do item 2.1 da presente Instrugdo Técnica Conclusiva, emissao de
determinagdo ao Prefeito de Domingos Martins para que se abstenha de realizar
alteragbes em demonstrativos contabeis apds o encerramento do exercicio, em
conformidade com a NBC T 16.5 — Registro Contabil, conforme Resolugdo CFC
1.132/2008;

Vitéria — E.S, 15 de junho de 2016.

MIGUEL BURNIER ULHOA
Auditor de Controle Externo

" Art. 80. A emissao do parecer prévio podera ser:

Il - pela aprovagdo das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer
outra falta de natureza formal, da qual nao resulte dano ao erario, sendo que eventuais
determinagbes serdo objeto de monitoramento pelo Tribunal de Contas;

2 Art. 132. A emissao do parecer prévio sobre as contas dos governos estadual ou municipal podera
ser:

Il - pela aprovacao das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer
outra falta de natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario, sendo que eventuais
determinagdes seréo objeto de monitoramento pelo Tribunal;
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1. INTRODUGAO

As contas anuais, objeto de apreciagédo nos presentes autos, refletem a conduta do
Sr. Luiz Carlos Prezoti Rocha, chefe do Poder Executivo Municipal, no exercicio das
funcdes politicas de planejamento, organizagédo, direcdo e controle das politicas
publicas do municipio no exercicio de 2014, em respeito aos programas, projetos e
atividades estabelecidos pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo
legislativo municipal, quais sejam: o Plano Plurianual de Investimento, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual; bem como, em respeito as
diretrizes e metas fiscais estabelecidas e as disposigdes constitucionais e legais

aplicaveis.

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES tem suas competéncias
previstas nos artigos 31, § 1°, 71 a 75, da Constituigdo Federal; nos artigos 71 a 75
da Constituicdo Estadual; e na Lei Complementar n° 621/2012 — Lei Organica do
TCEES, de forma que, dentre as competéncias a ele atribuidas, destaca-se a
avaliagdo do desempenho do chefe do Poder Executivo Municipal, refletido nos
resultados da gestao orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional, traduzidos
nas contas anuais por ele prestadas, com a consequente emissao de parecer prévio
recomendando ao Poder Legislativo Municipal a aprovagédo, aprovagao com

ressalvas ou a rejeigdo das contas.

Atendendo as disposigdes contidas no artigo 123 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Espirito Santo — RITCES e na Instrugdo Normativa TC 28/2013, o
prefeito municipal encaminhou, em arquivos digitais, a Prestagdo de Contas Anual —
PCA relativa ao exercicio financeiro de 2014, composta pelas demonstragdes
contabeis e demais pecas e documentos que integram a referida PCA, consolidando
as contas das Unidades Gestoras: Prefeitura Municipal, Cdmara Municipal e Fundo

Municipal de Saude.

Com vistas a apreciacao e emissdo do parecer prévio que subsidiara o julgamento
das contas de governo pelo Poder Legislativo municipal, as contas consolidadas ora
apresentadas foram objeto de analise pelo auditor de controle externo que
subscreve o presente Relatério Técnico Contabil — RTC, cujas constatagdes

apresentam-se analiticamente nele descritas.
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A analise das contas em questdo teve seu escopo delimitado pela Resolugao TC
273/2014, sendo realizada com base na apreciagdo das pegas e demonstrativos

encaminhados pelo gestor responsavel.

Considerando o resultado da analise do processo sob apreciacdo, tem-se a

evidenciar o que segue:

2. FORMALIZAGCAO
2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

A Prestagdo de Contas foi encaminhada a este Tribunal por meio do oficio n°
199/2015, em 31/03/2015, nos termos do artigo 139 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, aprovado pela Resolugdo TC

261/2013, observando, portanto, o prazo regimental.

Quando da Analise Inicial de Conformidade AIC 374/25015 foram constatadas
pendéncias, conforme descritas na Instrugdo Técnica Inicial ITI 1660/2015 nos
arquivos 02-RELGES, 11-BALVER, 27-RRERPR, 28-RRERAP, 30-RREOCR, 31-
RRERPP e 38-RGFOCR. Pela Decisdo Monocratica Preliminar DECM 1767/2015 o
gestor, apos regularmente notificado, apresenta os arquivos solicitados digitalizados
em “CD” (fls. 30) em 20/10/2015.

Considerando que a regularidade e integridade dos documentos encaminhados para
andlise se deu a partir do efetivo recebimento em 29/10/2015, com vistas ao
cumprimento do disposto no artigo 122 do RITCEES, o prazo para emissdo do
Parecer Prévio sobre as contas objeto de apreciagdo nos presentes autos encerra-
se em 29/10/2017.

2.2 ASSINATURA DA PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Constata-se que os arquivos encaminhados foram assinados eletronicamente pelo
gestor responsavel, Sr. Luiz Carlos Prezoti Rocha e pelo contabilista, Sr. Franva
Antonio Silva Cardoso, CRC ES- 011207/0-0.
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3. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO - Lei 2525/2013, elaborada nos termos do
§ 2°, do artigo 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do municipio
para o exercicio de 2014, dispdés sobre a elaboragdo da lei orgamentaria anual,
definindo os programas prioritarios de governo e estabelece, dentre outras diretrizes
autorizagao para: abrir créditos suplementares ao orgamento de 2014, até o limite de
50% (cinquenta por cento) do total da despesa prevista, de acordo com o disposto
no art. 7°. I, da Lei Federal n° 4.320/64, utilizando como fonte de recursos as
definidas no art. 43 da Lei 4.320/64.

Por sua vez, a Lei Orgamentaria Anual — LOA - Lei N° 2588/2013 estima a receita e
fixa a despesa para o exercicio de 2014 em R$ 87.700.000,00, admitindo a abertura
de creditos adicionais suplementares limitados a 30% da receita estimada para o
orgamento, conforme artigo 5°, o que equivale ao limite de R$ 26.310.000,00 de

créditos adicionais autorizados por decreto.

Ha R$ 20.000,00 de crédito codigo 71 - Transferéncias a Consércios Publicos que
foi utilizado para entrega de recursos aos consércios publicos dos quais o ente
transferidor faga parte, correspondente ao rateio das despesas decorrentes da

participacdo do ente no respectivo consorcio, conforme previsto no correspondente
contrato de rateio.

4. EXECUGAO ORGAMENTARIA

No que tange as receitas, verificou-se que houve uma previsdo original de

R$ 87.700.000,00, e uma arrecadagdo de R$ 100.137.242,70, equivalente a
114,18%.

Tabela 01: Execucgdo orcamentaria da receita Em R$ 1,00

~ Unidades gestoras Previsdo Arrecadagao %
Camara = | 3.640.000,00 | 3.458.974,80 (95,03)
'Fundo de Saude 20.520.000,00 | 11.929.668,20| (58,14)
IPAS 6.200.400,00| 5.204.586,52| (83,94)
Prefeitura - Gestao 57.339.600,00 | 79.544.013,18| 138,72
Totais 87.700.000,00 | 100.137.242,70 | 114,18
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Fonte: Prestagao de Contas Anual/2014.

A execucao orgamentaria consolidada das despesas, composta pelas unidades
gestoras integrantes do orcamento fiscal e da seguridade social do municipio sob
analise apresenta um montante de R$ 95.749.525,38, cujo resultado representa
92,87% em relagdo as despesas autorizadas, conforme se evidencia na tabela a
seguir:

Tabela 02: Execugao orgamentaria da despesa Em R$ 1,00
Unidades gestoras Autorizagdo Execugdo %
Cémara 3.640.000,00 3.228.254,18 (88,69)
Fundo de Saude 22.766.965,72 | 22.451.766,78| (98,62)
IPAS - 6.200.400,00 | 2.265.049,54| (36,53)
Prefeitura - Gestdo : 70.492.394,37 | 67.804.454,88| (96,19)
Totais | 103.099.760,09 95.749.525,38 (92,87)

Fonte: Prestagdo de Contas Anua!f'20'14. '

O resultado da execucdo orgamentaria evidencia um superavit or¢camentario de
R$ 4.387.717,32, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 03: Resultado da execugdo orgamentaria Em R$ 1,00
Unidades gestoras Execugao
Receita total arrecadada . 100.137.242,70
Despesa total executada (empenhada) 95.749.525,38
Resultado da execugido orgamentaria (déficit/superavit) 4.387.717,32

Fonte: Prestacao de Contas Anual/2014.

No decorrer da execugao orgamentaria de 2014, ocorreram aberturas de créditos

adicionais suplementares e especiais, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 04: Créditos adicionais abertos no exercicio Em R$ 1,00

. ol : Créditos adicionais Créditos adicionais
- = . suplementares especiais

‘Decreto n° 2508/2014 - Suplementar 20.000,00

‘Decreto n° 2510/2014 - Suplementar 908.006,25

Decreto n® 2524/2014 - Suplementar 578.790,97
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41.777,68

30.000,00

329.879,49

25.000,00

5.000,00

46.048,71

303.206,23

6.000,00

24.000,00

16.820,27

1.075.204,18

302.526,16

302.526,16

731.005,10

63.700,00

35.639,14

832.800,92

271,56

34.448,37

900,00

657.388,23

5.000,00

643.197,46

70.278,38

20.000,00

1.233.212,58
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Decreto n° 2638/2014 — Suplementar 13.914,00
Decreto n° 2639/2014 — Suplementar 8.211,90
Decreto n° 2646!201 4 Suplementar 699.074,14
Decreto n° 2646/2014 — Suplementar 19.491,60
Decreto n° 2655/2014 — Suplementar 82.401,96
Decreto n® 2655/2014 — Suplementar 82.401,96
Decreto n® 2660/2014 — Suplementar 7.000,00
Decreto n° 2667/2014 — Suplementar 817.118,76
Decreto n° 2670/2014 -'-ffétl\p'lementar 593.488,33
Decreto n® 2671/2014 — Suplementar 59.810,97
Decreto n° 2683/2014 — subiemen_ta_ji; 38.000,00
Decreto n° 2686/2014 — Suplementar 65.167,27
Soma Décfégé_;siqplementar 10.828.708,73
Decreto n° 2511/201 4 :”f_:pe_révit Financei 398.047,14
Decreto n° 2524/2014 — Superévit Financeiro 578.790,97
Decreto n° 2525/2014 — Superavit Financeiro 50.245,25
Decreto n° 2527/2014 ~ Superévit Financeiro 168.297,94
‘Decreto n° 2534/2014 — Superavit _Fihanc’;’éi_n_‘ 21.278,05
Decreto n° 2535/2014 — Superavit Financeiro 10.000,00
Decreto n° 2546/2014 — Superavit Finandei"_ 296.000,00
Decreto n® 2547/2014 — Superavit Financeiro 33.159,40
‘Decreto n® 2565/2014 — Superavit Financeiro 66.129,00
Decreto n° 2576/2014 — Superavit Financeiro 74.283,58
‘Decreto n® 2577/2014 — Superavit Financeiro 408.781,16
Decreto n° 2584/2014 — Superavit Fi 362.490,10
Decreto n° 2602/2014 — Superavit Financeiro 847.218,27
Decreto n° 2603/2014 — Superavit Financeiro 17.500,00
‘Decreto n° 2613/2014 — Superavit Financeiro 171.599,80
‘Decreto n° 2631/2014 — Superavit Financeiro 61.847,22
Decreto n° 2631/2014 — Superdvit Financeiro 1.331.459,62
Decreto n° 2655/2014 — Superavit Financeiro 737.970,58
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Decreto n°® 2668/2014 — Superavi 'Fmanceiro 1.289.499,24

‘Decreto n° 2672/2014 — Superavit 26.335,60

Soma Superavit Financeiro : -{ 5.250.932,92

Decreto n® 2563/2014 — Ex de

Arrecadacio - ESPECIAL 0,00 13850.37

Decreto n® 2586/2014 — Excesso de"

Arrecadagéo - Suplementar =50.000,00

Decreto n° 2614/2014 — Excesso de

Arrecadacao - Suplementar - 18:800,00

Decreto n° 2590/2014 — Excesso de

Arrecadaco - Suplementar 1.512.299,00

Decreto n® 2614/2014 — L—'.xeesso de

Arrecadacéo - Suplementar B06BBH,22

Decreto n® 2632/2014 — Excesso de 4.671.80

Arrecadacio - Suplementar g )

Decreto n® 2640/2014 — Excesso de

Arrecadaggo - Suplementar 81.500,00

Decreto n°® 2648/2014 — E)gce so de

Arrecadacao - Suplementar 149.230.00

Decreto n® 2675/2014 — Excesso de

Arrecadagao Suplementar 51.676,30

Soma Excesso de-Arrecada_g_éo': 2AAERAE 143.858,37

Decreto n°® 2519/2014 — Rec. de Convénios 66.873,69

‘Decreto n° 2580/2014 — Rec. de Convénios 436.282,09

‘Decreto n° 2585/2014 — Rec. de Convénios 1.101.777,40

Decreto n° 2601/2014 — Rec. de Convénios 391.686,37

Decreto n® 2633/2014 — Rec. de Convénios 91.294,40

Decreto n® 2649/2014 — Rec. de Convénios 348.503,77

Decreto n° 2665/2014 — Rec. de Convénios 292.000,00

Decreto n° 2666/2014 — Rec. de Convénios 372.783,11

Decreto n" 2567/2014 — Gperat;ao de Crédito _ 2.000.000,00

‘Soma Rec. de Convénios 540120083

Totaas . 23:414.013,20 143.858,37

Fonte: Prestacao de Contas Anual/2014,

Considerando a dotagao inicial e as movimentagdes de créditos orgamentarios,

constata-se que houve uma elevagado na autorizagdo das despesas no montante de
R$ 14.670.277,44, resultando numa despesa total fixada de R$ 102.370.277,44,

conforme segue:

Tabela 05: Despesa total fixada

Em R$ 1,00

Dotagéo inicial - LOA

87.700.000,00

Crédltqs._.:adlclonais_ suple_mentares

25.355.127,80

Créditos adicionais especiais

143.858,37
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Anulagdo de dotagbes e 10.828.703,73
Despesa total fixada atualizada - 102.370.277,44

Fonte: Prestacao de Contas Anual/2014.
OBS: o Valor informado da despesa fixada é de R$ 103.099.760,09, com divergéncia a maior de
R$729.482,65 em relacdo ao valor apurado.

Contudo, se constata com base nas tabelas anteriores, que a limitagcdo para abertura

de créditos adicionais suplementares foi respeitada.

5. EXECUGAO FINANCEIRA

A execugao financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a execugao
das receitas e das despesas orgamentarias, bem como, os recebimentos e
pagamentos de natureza extraorcamentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, sintetiza-se o Balango Financeiro que integra a prestagdo de
contas anual consolidada do municipio de Domingos Martins, relativa ao exercicio
de 2014:

Tabela 09: Sintese do Balango Financeiro Em R$ 1,00

(=) Saldo em espécie do exercicio anterior ; e . 15.143.137,54
(+) Receitas orcamentarias - 103.137.242,70
(+) Transferéncias financeiras recebidas 13.629.228,04
(+) Recebimentos extraorgamentarios 34.616.464,40
(-) Despesas orgamentarias . _ 95.749.525,38
(-) Transferéncias financeiras concedidas 13.629.228,04
(-) Pagamentos extraorgamentarios 34.318.067,46
(=) Saldo em espécie para o exercicio seguinte 22.829.251,80

Fonte: Prestacao de Contas Anual/2014.

OBS: Perda em aplicagao financeira = R$612.546,57. - Houve redugdo no saldo
em espécie em R$ 181.847,39 no valor informado da perda que repercute no
saldo em espécie informado para o exercicio seguinte a menor:

R$ 22.647.404,41.

Perda IPASDM 07-BALFIN = 794.393,96.
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De acordo com o Balango Financeiro que integra a prestagao de contas anual sob
analise, o resultado financeiro do exercicio, representado pela diferenga entre o
somatodrio dos ingressos orgamentarios com os extraorgamentarios e dos dispéndios

orgamentarios e extraorgamentarios, foi divergente em R$ 181.847,39.

Cumpre destacar que esse resultado ndo deve ser entendido como superavit ou
déficit financeiro do exercicio, cuja apuragao legal é obtida por meio do Balango
Patrimonial, utilizado como fonte para abertura de créditos adicionais no exercicio
seguinte.

5.1- NAO CONFORMIDADE ENTRE O BALANCETE DE VERIFICAGAO E OS
DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS
Base Legal: art. 101 da lei 4.320/64 c/c art. 50 da LRF.

Enquanto no demonstrativo 04-BALFIN a perda registra o valor de R$ 612.546,57,
no demonstrativo 11-BALVER a importancia consignada se eleva para RS
794.393,96 — Conta: 349910000000 - OUTRAS VARIAGOES PATRIMONIAIS
DIMINUTIVAS FINANCEIRAS, e quando subtraidas acusam o saldo divergente “a
menor” em R$ 181.847,39, apurado no Balango Financeiro Consolidado final.
Portanto, ha uma divergéncia significativa na apuragdo exata do saldo final de
disponibilidade de caixa decorrente do registro das perdas em aplicagdo financeira

constante do balango financeiro e balancete contabil de verificagao consolidados.

Pelo exposto, sugere-se Notificar o responsavel para apresentar documentos
comprobatérios (contratos de aplicagdo da instituigdo financeira contendo o inicio e
término do contrato; rendimentos positivos e/ou negativos dos respectivos extratos
bancarios mensais das operagdes com copia do processo administrativo decorrente

do reconhecimento final das perdas efetivas.

Ponto de controle Irregularidade
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Ponto de controle Irregularidade
Evidenciagao de Demonstrativos contabeis ndo evidenciam a adequada

resultados — consisténcia | posigcao financeira, orcamentaria e patrimonial. (Base legal:
Lei 4.320/1964, art. 101).

Ponto de controle Irregularidade

A escrituragdo e consolidagdo contabil das contas plblicas
) ; nédo obedecem ao que dispée o artigo 50 da LRF e
Escrituragéo e Resolugdo CFC n°® 750/1993 c/c NBC-T 16, os principios
consolidacao das contas | fnqamentais de contabilidade e as normas brasileiras de
publicas contabilidade aplicadas ao setor publico.

5.2—- DESPESAS PAGAS ANTECIPADAMENTE SEM EMPENHO.
Base legal: art. 60 C/C 63 §1° e incisos I 1l e Ill da lei 4.320/64.

A variagao patrimonial deve seguir o regime de competéncia da despesa. O
Balango Patrimonial ao consignar o valor pago antecipado de despesa, sob o
enfoque patrimonial no valor de R$ 187.634,03 sem referéncia expressa em
notas explicativas quanto ao seu processo de reconhecimento e quanto a
efetiva liquidacao da despesa.

6. EXECUCAO PATRIMONIAL

As alteragbes quantitativas, decorrentes de transagées que aumentam ou diminuem
o patriménio publico, provocam alteragdes nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais - DVP consolidada, que integra a
prestacdo de contas sob analise, evidencia um resultado patrimonial positivo,

consubstanciado no superavit patrimonial no valor de R$ 6.044.715,51.

Na tabela a seguir, evidenciam-se sinteticamente as variagbes quantitativas
ocorridas no patriménio do municipio durante o exercicio referéncia da prestagédo de

contas sob analise:
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Tabela 10: Sintese da DVP Em R$ 1,00

Variagdes patrimoniais aumentativas . 127.052.019,38

Variagdes patrimoniais diminutivas _ = 121.007.303,87

'Resultado patrimonial do periodo e 6.044.715,51

Fonte: Prestacédo de Contas Anual/2014.

O resultado das variagées patrimoniais quantitativas refletiu positivamente no

patriménio do municipio.

Esse resultado indica apenas o quanto que os servicos publicos ofertados

promoveram alteragées quantitativas nos elementos patrimoniais do municipio.

A situagdo patrimonial do municipio, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada

por meio do Balango Patrimonial.

Essa demonstragao contabil permite o conhecimento da situagdo patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, além das

contas de compensacao.

Apresenta-se na tabela a seguir a situagdo patrimonial consolidada do municipio,
demonstrada por meio do Balango Patrimonial consolidado, integrante da prestagdo
de contas anual sob andlise, evidenciando-se os saldos das contas patrimoniais no

encerramento do exercicio de 2014:

Tabela 11: Sintese dp_BaIang:o Patrimonial Em R$ 1,00
= S eoicache e 2014
= = 55.235.615,37

Ativo circulante

Ativo no circulante 54.064.811,55
Passivo circulante _ _ 2.344.168,72
Passivo ndo circulante - 37.757.851,98
Patriméonio liquido . 69.198.406,22

' L o 16.022.078,97

Resul__t_.j_q:o patrimonial vf_iﬁ_fpgr_iodo

Fonte: Prestagao de Contas Anual/2014.

O superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial constitui fonte de recursos

para abertura de créditos adicionais no exercicio seguinte.

Dessa forma, demonstra-se no quadro a seguir, o resultado financeiro apurado no

Balango Patrimonial do exercicio sob analise:
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Tabela 12: Resultado financeiro apurado no Balango Patrimonial Em R$ 1,00

. _ ~ Grupo 2014
‘Ativo Financeiro o 22.641.913,72
Passivo Financeiro _ - =R 2.344.168,72
‘Superavit Financeiro Mo 20.297.745,00

Fonte: Prestacdo de Contas Anual/2014. '

OBS: Os recursos do RPPS, relativos a investimentos e aplicagdes temporarias, sdo excluidos por
estarem comprometidos com o passivo atuarial.

O superavit financeiro apurado, representado pela diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para
abertura de créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de
recursos, na forma do artigo 43, da Lei 4.320/1964.

Junto com a definigdo legal da lei 4.320/64 tem-se a definicdo de Ativos e Passivos

Financeiros dados pelo CFC (NBCT 19.33 — Instrumentos Financeiros):

Ativo financeiro & qualquer ativo que seja:

(a) caixa;
(b) titulo patrimonial de outra entidade;
(c) direito contratual;

(d) contrato que sera ou podera vir a ser liquidado em titulos patrimoniais da propria

entidade.

Passivo financeiro é qualquer passivo que seja:

(a) obrigacao contratual:
(i) de entregar caixa ou outro ativo financeiro para outra entidade; ou

(i) de trocar ativos ou passivos financeiros com outra entidade sob

condigOes potencialmente desfavoraveis para a entidade; ou

(b) contrato que sera ou podera ser liquidado com titulos patrimoniais da propria

entidade.
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O resultado financeiro apurado representado pela diferenga entre o Ativo Financeiro
e o Passivo Financeiro evidencia suficiéncia de recursos. Quando positivo podera
ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de créditos adicionais, desde que
observadas as correspondentes fontes de recursos, apurados na forma definida pelo
artigo 43, da Lei 4.320/1964.

6.1- NAO CONFORMIDADE EM SUA INTEGRALIDADE ENTRE O RESULTADO
PATRIMONIAL APURADO NO EXERCICIO NA DVP DA CONTA DE
PATRIMONIO LIQUIDO CONSOLIDADO E OS MOVIMENTOS A DEBITO E A
CREDITO E SALDOS REGISTRADOS NO BALANCETE DE VERIFICAGAO.

Base Legal: art. 101 da lei 4.320/64 c/c art. 50 da LRF.

Enquanto na Demonstragdao das Variagdes Patrimoniais - DVP consolidada, que
integra a prestacdo de contas sob analise evidencia-se um resultado patrimonial
positivo, consubstanciado no UNICO resultado patrimonial no valor de R$
6.044.715,51 (6 - DEMVAP), quando é registrado por langamento contabil e
obrigatoriamente adicionado ao saldo do Patriménio Liquido do Exercicio Anterior de
R$ 53.176.327,25, este saldo se difunde em “Ajustes de Exercicios Anteriores” e
“Superavits ou Déficits de Exercicios Anteriores” os quais sdo irregularmente
demonstrados por langamentos contabeis e saldos no demonstrativo 11-BALVER,
cujo somatorio de movimento a débito e a crédito e respectivos saldos para o
exercicio seguinte ndo conferem com a alteragdo efetuada na conta de patriménio
liquido anterior no montante que fica acrescido em R$ 16.022.078,97, e os ajustes
realizados ndo constam em notas explicativas e ndo pertentem ao real resultado

patrimonial informado em apenas R$ 6.044.715,51, conforme segue:

PCA2013:

AJUSTES 45.081.852,22

SUPERAVIT |11.178.656,63

DEFICIT2013|(3.084.181,60)
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| PL-2013 | 53.176.327,25 |

Alteracoes na PCA2014:

Conta: 230000000000 - PL

AJUSTES 9.988.488,46
SUPERAVIT [ 53.165.202,25
SUPERAVIT-

2014 6.044.715,51
PL -2014 69.198.406,22

O Patriménio Liquido DEVE COMPREENDER O VALOR RESIDUAL DOS ATIVOS DEPOIS DE
DEDUZIDOS TODOS OS PASSIVOS.

Se a conta 237000000000 RESULTADOS ACUMULADOS do PCASP: COMPREENDE
O SALDO REMANESCENTE DOS LUCROS OU PREJUIZOS LIQUIDOS DAS EMPRESAS E OS
SUPERAVITS OU DEFICITS ACUMULADOS DA ADMINISTRACAO DIRETA, AUTARQUIAS,
FUNDACOES E FUNDOS, e de saldos que ndo serdo excluidos, entdo, os ajustes da
Conta: 230000000000 — PATRIMONIO LIQUIDO — PCA2014 no valor de R$
9.988.488,46 e o superavit de R$ 53.165.202,25 nao foram obtidos por eventos e/ou
documentos contabeis habeis e transparentes obtidos por consolidagdo dos demais
orgaos (IPAS: PL = (R$ 1.578.244,62); Camara: PL = R$ 746.040,05;: Fundo
Municipal de Saude: PL = 5.639.120,55); o que resta por dedugéo para o Ente o total
de PL = R$ 64.391.490,24 a titulo de consolidagao.

Ainda, revela-se que o Plano de Contas PCASP aplicado ao setor publico utilizado
pela contabilidade no Anexo APCA1910 (11 — BALVER) e demonstrado no Balango
na conta de Patriménio Liquido no total de R$ 69.198.406,22 encontra-se
desdobrado e consigna resultados acumulados de déficits/superavits sem nenhuma
Nota Explicativa quanto as relagdes e transagoes realizadas com os demais entes
publicos (Administragcdo Direta e Indireta) e/ou de operagoes entre (Unido, Estado e
Municipio - INTRA-OFFS E INTER - OFFS), inclusive constam movimentos de
saldos credores e devedores de patriménio liquido sem referéncia as respectivas
contrapartidas repercutidas em contas do Balango Patrimonial.

O Resultado patrimonial do periodo é divergente em R$ 9.977.363,46 quando
comparados com o PL de 2013 = 53.176.327,25 e demonstrados na sintese da DVP
na tabela 10 e sintese do Balango Patrimonial na tabela 11, como segue:

Tabela 10: Sintese da DVP Em R$ 1,00
Variagdes patrimoniais aumentativas . 1 127.052.019,38
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Variagdes patrimoniais diminutivas 121.007.303,87
'Resultado patrimonial do periodo 6.044.715,51
Fonte: Prestagdo de Contas Anual/2014.
Tabela 11: Sintese do Balango Patrimonial Em R$ 1,00
o Especificagdo 2014
‘Ativo circulante 55.235.615,37
Ativo nao circulante . 54.064.811,55
Passivo circulante : . 2.344.168,72
Passivo néo circulante : Sl 37.757.851,98
“Patriménio liquido 69.198.406,22
Resuitado _i:a"trimOnial_do periodo 16.022.078,37
Fonte: Prestacao de Contas Anual/2014.
Ponto de controle Irregularidade
Evidenciagio de Demonstrativos contabeis ndo evidenciam a adequada

resultados — consisténcia | posigdo financeira, orgamentaria e patrimonial. (Base legal:
Lei 4.320/1964, art. 101).

Ponto de controle Irregularidade

A escrituragdo e consolidagido contabil das contas publicas
_ _ nao obedecem ao que dispoe o artigo 50 da LRF e
Escrituragao e Resolugdo CFC n° 750/1993 c/c NBC-T 16, os principios
consolidagao das contas | f;nqamentais de contabilidade e as normas brasileiras de
publicas contabilidade aplicadas ao setor publico.

7. GESTAO FISCAL
7.1 DESPESAS COM PESSOAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LC 101/2000), ao estabelecer normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, disciplinou, em
seus artigos 18 a 23, sobre a limitagao das despesas com pessoal pelos Poderes e

Entes da Federagao.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:
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A despesa total com pessoal compreende o somatdrio dos gastos do Ente
da Federagdo com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo interpretages
que extrapolem os dispositivos legais.'

O limite referencial para as despesas com pessoal é aplicado em relagdo a Receita
Corrente Liquida — RCL, que por sua vez, segundo definicdo da Secretaria do

Tesouro Nacional:

E o somatério das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de servigos, transferéncias correntes e outras
receitas correntes do ente da Federagdo, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo interpretagées
que extrapolem os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL do municipio no exercicio de 2014, que, conforme planilha de
apuracao (ANEXO ) totalizou R$ 84.936.675,26.

Constata-se, com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas sob
analise, que as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram
46,36% da receita corrente liquida; portanto, abaixo dos limites maximo e
prudencial, estabelecidos nos artigos 20, inciso lll, alinea “b” e 22, paragrafo Unico
da Lei Comple'mentar 101/2000, conforme demonstrado na planilha de apuragéo

(ANEXO II), sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 23: Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00

~ Descrigado . Valor
'Receita corrente liquida—RCL .. 84.936.675,26
Despesas totais com pessoal o 39.375.068,55
% das despesas totais com pessoalem relaggoaRCL 46,36%

Fonte: Prestacdo de Contas Anual/2014.

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo
com o Poder Legislativo, contata-se que essas despesas atingiram 49,48% em

relagdo a receita corrente liquida; portanto, nao excedeu os limites maximo e

" BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e
aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 5. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional,
Coordenagédo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federacgéo, 2012.
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prudencial estabelecidos pelos artigos 19, inciso Il e 22, paragrafo Unico da Lei
Complementar 101/2000, conforme demonstrado na planilha de apuragdo (ANEXO

lll) deste relatdrio, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 24: Despesas com pessoal consolidadas Em R$ 1,00

. Descrigao . Valor

'Receita corrente liquida — RCL T 84.936.675,26

‘Despesas totais com pessoal - 42.030.289,41
 das despesas totais com pessoal em relagio aRCL 49,48%

Fonte: Prestagao de Contas Anual/2014.

7.2 TRANSFERENCIA DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

A Constituigao Federal de 1988 disciplinou, no Capitulo IV, do Titulo 1, que trata da

organizagéo do Estado, sobre os municipios.

Em seu artigo 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condigdes, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo
e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos

vereadores.

Com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas sob analise,
apuram-se os valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo
de duodécimo, planilha de apuracao detalhada (Anexo IV), no decorrer do exercicio

de 2014, conforme demonstramos sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 25: Transferéncias para o Poder Leg_slatwo Em R$ 1,00

L ~ Descrigao - Valor
"Receta tributaria e transferéncias (Art.29-ACF/88) . 52.150.360,97
% méximo para o municipio . . 7,00%
"Valor méximo permitido para transferancia o . 3.650.525,27
Valor efetivamente transferido e b 3.458.974,80

Fonte: Prestagao de Contas Anual/2014.

Da analise do quadro acima, conclui-se que houve cumprimento ao limite imposto
pela Constituicdo Federal uma vez que foi efetuado repasse abaixo do limite

permitido.
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7.3 DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugdo 40/2001 do
Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde
ao montante total das obrigacées financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas
obrigagdes entre 6rgdos da administragdo direta e entre estes e as entidades da
administracdo indireta), assumidas: a) pela realizagédo de operacdes de crédito com
a emissao de titulos publicos, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze)
meses (divida mobiliaria); b) pela realizagdo de operacdes de crédito em virtude de
leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados, para amortizagdo em prazo
superior a 12 (doze) meses; ¢) com os precatdrios judiciais emitidos a partir de 5 de
maio de 2000 e n&o pagos durante a execug¢ao do orgamento em que houverem sido
incluidos; e, d) pela realizagdo de operagdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze)

meses, que tenham constado como receitas no orgamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de

caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (Artigo 52 da CF/88), o Senado
Federal editou a Resolugdo 40/2001, disciplinado em seu artigo 3° que ao final do
décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano de
publicagéo daquela resolugado, a divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo podera exceder, respectivamente, 2 e 1,2 vezes a

receita corrente liquida do ente da federacéo.

Disciplinou ainda, no artigo 4°, quais as condigdes a serem adotadas no periodo
compreendido entre a publicagdo da Resolugéo e o prazo limite de 15 anos para o

enquadramento da divida dentro do valor estabelecido.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestacdo de contas anual
do municipio, ao final do exercicio de 2014, a divida consolidada liquida do
municipio ndo impactou a receita corrente liquida, conforme demonstramos na

tabela a seguir:
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Tabela 26: Divida consolidada liquida Em R$ 1,00
. . Descrigio _ Valor
Divida consolidada 4.370.933,41
Dedugtes L - 22.180.309,34
Divida consolidada liquida - _ - 17.809.375,93
Receita corrente liquida — RCL - ' 84.936.675,26
% da divida consolidada liquida sobre aRCL 20,96%

Fonte: Prestagdo de Contas Anual/2014.

Da analise do quadro acima, conclui-se que houve cumprimento ao limite imposto
pela Resolugcdo do Senado Federal 40/2001, artigo 3°, no qual determina que ao
final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano
de publicagéo daquela resolugéo, a divida consolidada liquida dos Municipios ndo

podera exceder 1,2 vezes a receita corrente liquida.

7.4 OPERACOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Segundo o inciso lll, do artigo 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, operagoes de
crédito sdo compromissos financeiros assumidos em razdo de mutuo, abertura de
crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de
derivativos financeiros.

As operacgdes de crédito por antecipacdo de receitas orgamentarias, por sua vez,
sao definidas pela LRF como operacbes de crédito destinadas a atender

insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituicao Federal outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condi¢cdes para as operagoes de crédito externo e interno da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e

demais entidades controladas pelo Poder Publico Federal (Artigo 52).
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Em 2001, o Senado Federal editou a Resolugdo 43/2001, dispondo, dentre outras
condigoes, sobre os limites para a contratagdo das operagdes de crédito pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive concessdo de garantias, seus

limites e condigbes de autorizagao.

O artigo 7° da Resolugao 43/2001 do Senado Federal disciplinou os limites e

condi¢les para a realizacdo das operacoes de crédito.

Para os municipios, restou definido que as operagoes de crédito interno e externo

devem limitar-se a:

» 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante global

das operagoes realizadas em um exercicio financeiro;

e 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida
para o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de

operagdes de crédito ja contratadas e a contratar.

Quanto a concesséo de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, o montante equivalente ao maximo de 22% (vinte e dois por cento) da
receita corrente liquida, conforme artigo 9° da Resolugdo 43/2001. Como excegao,
permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e dois por cento) da

receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando aplicavel, o garantidor:

e N&o tenha sido chamado a honrar, nos Ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a

contar do més da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

e Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na Resolugéo
n°® 40, de 2001, do Senado Federal;

e Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n° 101, de 2000;
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» Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos
termos da Lei n°® 9.496, de 1997.

Quanto as Operagdes de Crédito por Antecipacdo de Receitas Orgamentarias -
ARO, o Senado Federal definiu, conforme artigo 10 da Resolugdo 43/2001, que o
saldo devedor dessas operagdes nao podera exceder, no exercicio em que estiver
sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se
ainda, dentre outras condigdes, as disposi¢des contidas nos artigos 14 e 15 daquela
resolucao.

Apresenta-se nas tabelas a seguir, com base nas demonstragoes contabeis que
integram a prestagéo de contas sob analise (37-RGFGCV), os montantes e limites

de operagoes de crédito contratadas pelo municipio, apurados ao final do exercicio
de 2013:

Tabela 27 Operagoes de crédito Em R$ 1,00

! . Descngao : Valor
Receita corrente Ifqu&da - RCL ' 84.936.675,26

lont: bal das operacoes de credtto . . 0,00

i % do montante global das operagées de crédito sobre aRCL 0,00%
Amortizagéo, juros e demais encargos da divida 0,00
° ""do_compromettmento anual com amortlzagao, juros e encargos da 0.00%
_divida sobre a RCL . - . e
Fonte: Prestagcao de Contas Anual/2014.

Tabela 28 Garant:as concedidas Em R$ 1,00

. Descricao Valor

-.Receita oorrente lfquzda REL 84.936.675,26
‘Montante global das garantias concadldas 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL 0,00%
Fonte: Prestacdo de Contas Anual/2014

Tabela 29: Operacoes de credlto ARO Em R$ 1,00
I Valor

Recelta corrente llquida RCL“

84.936.675,26
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Montante global das operagoes de créd:to por antecipagao de rece.r!as 0.00
orgamentarias . ?
% do montante global das operagées de crédito por antecapagao de 0.00%
receitas orcamentarias sobre a RCL . . il

Fonte: Prestagao de Contas Anual/2014

Consubstanciando-se nos demonstrativos contabeis e no Relatério de Gestao,
encaminhados pelo jurisdicionado a Corte de Contas, verifica-se que néo foram
contratadas operagdes de crédito, inclusive por antecipagao de receita orcamentaria,

nem foram concedidas garantias ou recebidas contra garantias.

7.5 APLICAGAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E NO DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

Por determinacdo da Constituicdo Federal, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengao e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, ndo menos do
que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educagao Basica e de Valorizag@o dos Profissionais da Educagdo — Fundeb para
o pagamento dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo

exercicio.

Avaliou-se, com base na documentagédo que integra a prestacdo de contas anual,
que o municipio no exercicio de 2014 aplicou 32,47% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencido e
desenvolvimento do ensino, conforme demonstrado na planilha de apuragao

(ANEXO VI), resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 30: Apllcagao na manutencao e desenvolvimento ensmo Em R$ 1,00
Dastinaqao de recursos . Valor

Receitas provenientes de impostos . 7.136.974,94

'Receitas provenientes de transferencsas ' e 44.014.930,08

Base de calculo para apllcagéo na manutencao e desenvu!vimento do
ensino \

Valor aplicado na manuteng’éo e desenvolvimento do ensin
% de aplicagdo _ .
Fonte: Prestacdo de Contas Anual/2014.

51.151.905,02

16.607.348,50
32,47%
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Quanto a destinagado de recursos para pagamento dos profissionais do magistério da
educagao basica em efetivo exercicio, constatou-se, com base na documentacdo
que integra a prestagdao de contas anual, que o municipio destinou 80,13% das
receitas provenientes do FUNDEB, cumprindo os regramentos juridicos
estabelecidos na Lei 11.494/2007 (art. 22) e no ADCT da CF/1988 (art. 60),
conforme demonstrado na planilha de apuragdo (ANEXO VI), e apresentado

resumidamente na tabela a sequir:

Tabela 31: Destinagao de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
Destinacao de recursos . Valor
Rece:tas liquidas provenientes do FUNDEB ' ' 16.100.536,48
Pagamento de profissionais do magistério — educagao basica 3.121.099,46
‘P'a'ga'mento de profissionais do magistério — ensino fundamental 9.779.637,57
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do maglsterlo 12.900.737,03
% de aplicagao . 80,13%

Fonte: Prestagdo de Contas Anual/2014.

7.6 APLICACAO DE RECURSOS EM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

A Emenda Constitucional 29/2000, que alterou os artigos 34, 35, 156, 160, 167 e
198 da Constituicdo Federal, e acrescentou artigo ao Ato das Disposigées
Constitucionais Transitérias, para assegurar os recursos minimos para o
financiamento das agdes e servigos publicos de salde, estabeleceu, dentre outras
condigoes, a obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da federagdo, de
recursos provenientes de impostos e transferéncias, em agées e servigos publicos

de saude.
Definiu, no § 3° no artigo 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

e Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem
aplicados, anualmente, pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e

pelos Municipios;
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e Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a satde destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados
a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva reducdo das

disparidades regionais;

» As normas de fiscalizagéo, avaliagdo e controle das despesas com satide nas

esferas federal, estadual, distrital e municipal; e
e As normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido.

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o §
3° do art. 198 da Constituicdo Federal, estabelecendo, dentre outras providencias,
os valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios em agdes e servigos publicos de salde; os critérios de rateio
dos recursos de transferéncias para a saude e as normas de fiscalizagdo, avaliagio
e controle das despesas com salde nas trés esferas de governo; e a transparéncia,
visibilidade, fiscalizagao, avaliagdo e controle da aplicacdo dos recursos destinados

a salde.

Em relagéo a aplicagdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo artigo 7°, que
os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e servigos
publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagdo dos impostos
a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do

inciso | do caput e o § 3° do art. 159, todos da Constituicao Federal.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas anual,
que o municipio no exercicio de 2014 aplicou 41,60% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em acoes e Servigos
publicos de saude, cumprindo o regramento juridico vigente, conforme
demonstrado na planilha de apuragao (Anexo VII), e evidenciado resumidamente na
tabela a seguir:

Tabela 32: Aplicacéo recursos em agdes servigos publicos satde Em R$ 1,00

Destinac3o de recursos | Valor
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R’ébéi;itggjpkbvénientes dé’ tm postos _ = 6.835.41,53
Receitas provenientes de transferéncias 44.014.930,08
Base de calculo para aplicagdo em agdes e servicos publicos de satide 51.016.745,34
‘Valor aplicado em agées e servigos publicos de saide ' 21.222.491,93
% de aplicacéo - ._. 41,60%

Fonte: Prestagao de Contas Anual/2014.

7.7 AVALIACGAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007, que regulamentou o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao — Fundeb, ao
dispor sobre o acompanhamento, controle social, comprovagao e fiscalizagdo dos
recursos do Fundeb (distribuidos, transferidos e aplicados pelos entes da
federagdo), atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do

Fundeb a competéncia fiscalizatéria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sdo colegiados compostos por, no
minimo, nove membros, sendo:

e 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos
1 (um) da Secretaria Municipal de Educagdo ou 6rgdo educacional

equivalente;
e 1 (um) representante dos professores da educacgéao basica publica;
* 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

e 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas

basicas publicas;
e 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacgéao basica publica;

e 2 (dois) representantes dos estudantes da educagdo basica publica, sendo

um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.
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O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE resumiu as
fungdes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb conforme

segue’:

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de alunos e
servidores das escolas deve ser realizada pelos grupos organizados ou
organizagGes de classe que representam esses segmentos e comunicada
ao chefe do Poder Executivo para que este, por ato oficial, os nomeie para o
exercicio das fungdes de conselheiros.

A atividade dos conselhos do Fundeb soma-se ao trabalho das tradicionais
instancias de controle e fiscalizagdo da gestdo publica. Entretanto, o
conselho do Fundeb ndo é uma nova instancia de controle, mas sim de
representagdo social, ndo devendo, portanto, ser confundido com o controle
interno (executado pelo proprio Poder Executivo), nem com o controle
externo, a cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de érgdo auxiliar do
Poder Legislativo, a quem compete a apreciagdo das contas do Poder
Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do Fundeb representa a atuacdo da
sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades eventualmente
cometidas, para que as autoridades constituidas, no uso de suas
prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.

Entre as atribuigdes dos conselhos do Fundeb, estio:

e acompanhar e controlar a distribuigao, a transferéncia e a aplicagio dos
recursos do Fundeb;

e supervisionar a elaboragdo da proposta orgamentaria anual, no ambito
de suas respectivas esferas governamentais de atuagao;

* supervisionar a realizagdo do censo escolar anual;

¢ instruir, com parecer, as prestagdes de contas a serem apresentadas ao
respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado ao
Poder Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do
prazo para apresentacdo da prestagao de contas ao Tribunal; e

e acompanhar e controlar a execucéo dos recursos federais transferidos a
conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento 2
Educacédo de Jovens e Adultos, verificando os registros contéabeis e os
demonstrativos gerenciais relativos aos recursos repassados,
responsabilizando-se pelo recebimento e analise da prestagdo de
contas desses programas, encaminhando ao FNDE o demonstrativo
sintético anual da execugao fisico-financeira, acompanhado de parecer
conclusivo, e notificar o dérgdo executor dos programas e o FNDE
quando houver ocorréncia de eventuais irregularidades na utilizacéo dos
recursos.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social

do Fundeb que integra a prestagdo de contas anual do municipio de Domingos

? http://www.fnde.gov.br

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sué - Vitdria-ES - CEP 29.060-913 - Maixa Pactal 748 - Tal + (271 271U-TRON - 1ansnst tra ae o he



Proc. TC | 5572/2015

Fl. 64
Rubrica
Mat. 202.588

Martins, emitido sobre a prestagdo de contas relativa ao exercicio de 2014, e
constatou-se que o Conselho emitiu a Resolugdo 01/2015 (20-PCFUND) com
parecer favoravel em relagao a aplicagao dos recursos vinculados ao FUNDEB, no
exercicio de 2014.

7.8 AVALIAGAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE SAUDE

A Lei Complementar 141/2012, que, conforme dissemos anteriormente,
regulamentou o § 3° do art. 198 da Constituicao Federal, atribuiu aos Conselhos de
Saude a competéncia para avaliar, a cada quadrimestre, o relatério consolidado do
resultado da execugdo orgamentaria e financeira no ambito da saude e o relatério do
gestor da saude sobre a repercussao da execugao daquela Lei Complementar nas
condicbes de saude e na qualidade dos servigos de salde das populacdes
respectivas, encaminhando ao Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da
Federagcdo as indicacbes para que sejam adotadas as medidas corretivas
necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

Estabeleceu ainda, a LC 141, que o gestor do SUS em cada ente da Federagao
deve elaborar relatdrio detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no

minimo, as informacgdes apresentadas a seguir:
* Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

e Auditorias realizadas ou em fase de execugdo no periodo e suas

recomendagodes e determinagdes;

e Oferta e produgdo de servicos publicos na rede assistencial propria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de

salde da populagdao em seu ambito de atuacao.

No § 1°do artigo 36, determinou aos entes da Federagéo, a obrigatoriedade de
comprovagao de elaboragao do relatorio detalhado referido anteriormente, mediante
o envio de Relatério de Gestédo ao respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de

margo do ano seguinte ao da execugao financeira, cabendo ao Conselho emitir
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parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas estatuidas na Lei

Complementar.

A Instrugdo Normativa TC 28/2013, ao dispor sobre o rol de documentos que os
Chefes dos Poderes Executivos Municipais devem encaminhar ao Tribunal de
Contas, a titulo de prestacao de contas anual, disciplinou, em seu Anexo |, item 21,
a obrigatoriedade de envio do Parecer do Conselho de Fiscalizagdo sobre a
prestacéo de contas dos recursos aplicados em agdes e servigos publicos de satide,

na forma dos artigos 34 a 37 da Lei Complementar Federal n® 141/2012.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Saude que integra a prestagéo de
contas anual do municipio, emitido sobre a prestagao de contas relativa ao exercicio
de 2014, e constatou-se que o Conselho de Saude emitiu A Resolugdo n°® 10/2015
com PARECER CONCLUSIVO FAVORAVEL a aprovagdo das contas da
aplicabilidade dos recursos em saude, em conformidade com os ditames da Lei
Complementar 141/2012.

7.9 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renlncia de receita,
estabeleceu que a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, da qual decorra renincia de receita, devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias

e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

e Demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que néo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de

diretrizes orgamentarias;

e Estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no

caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas,
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ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagao de tributo ou
contribuigao.

O artigo 4° LRF, estabelece que deve integrar o projeto da Lei de Diretrizes
Orcamentarias o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, dentre outros
demonstrativos, o demonstrativo da estimativa e compensacdo da renlncia de

receita e da margem de expanséo das despesas obrigatérias de carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concesséo da renlncia de receita, tem
por objetivo tornar transparente os requisitos exigidos para a concessao ou
ampliagao dos beneficios de natureza tributaria.

Avaliando-se a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio de 2014, constata-se néo ter sido prevista
ou estabelecida renuncia de receita, o que pode ser corroborado por meio do

“Demonstrativo da Estimativa e da Compensagédo da Rentincia de Receita — Anexo

de Metas Fiscais” e do Relatério de Gestao.

8. QUADRO RESUMIDO DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS E LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A seguir, demonstra-se resumidamente os resultados da execugdo orgamentaria,

financeira, patrimonial e da gestéo fiscal ao final do exercicio de 2014:

Tabela 03 Resultado da execugao orgamentaria Em R$ 1,00
~ Unidades gestorﬂs . Execugio
. . 100.137.242,70

Receita totai arrecadada
Despesa‘- total executada (empenhada) \ 95.749.525,38
' Xecugio orgamentaria (déﬁclt!superévnt)' 4.387.717,32

Fonte: Prestacdo de Contas Anual/2014.

Tabela 09: Sintese do Balango Financeiro Em R$ 1,00

(=) Saldo em espécie do exercicio antarior 15.143.137,54
(+) Receitas orgamentarias . - 103.137.242,70
(+) Transferéncias financeiras recebidas . 13.629.228,04

(+) Recebimentos extraorgamentarios
(=) Despesas orcamentarias

34.616.464,40
95.749.525,38
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(-) Transferéncias financeiras concedidas 13.629.228,04
(-) Pagamentos extraorgamentarios 34.318.067,46

(=) Saldo em espécie para o exercicio seguinte

22.829.251,80

Fonte: Prestagdo de Contas Anual/2014.

Tabela 10: Sintese da DVP

Em R$ 1,00

Variages patrimoniais aumentativas

127.052.019,38

Variacoes patrimoniais diminutivas

121.007.303,87

'Resultado patrimonial do periodo 6.044.715,51
Fonte: Prestagdo de Contas Anual/2014.
Tabela 11: Sintese do Balango Patrimonial Em R$ 1,00

Especificagao . 2014

Ativo circulante

56.235.615,37

Ativo nao circulante

54.064.811,55

Passivo circulante

2.344.168,72

Passivo néo circulante

37.757.851,98

Patriménio liquido

69.198.406,22

Resuitado pat;imdniat do periodo 16.022.028,97
Fonte: Prestagao de Contas Anual/2014.

Tabela 23: Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00

_ Descriqao Valor

Receita corrente liquida — RCL 84.936.675,26
Despesas'totaES'bom pessoal 39.375.068,55
% das despesas totais com pessoal em relagio a RCL. 46,36%
Fonte: Prestacao de Contas Anual/2014.

Tabela 24: Despesas com pessoal consolidadas Em R$ 1,00

. ~ Descrigao ' Valor

Receita corrente liquida — RCL 84.936.675,26
'Despesas totais com pessoal - 42.030.289,41
% das despesas totais com pessoal em relag.ao é RCL- 49,48%
Fonte: Prestacao de Contas Anual/2014.

Tabela 25: Transferéncias para o Poder Leglslatlvo Em R$ 1,00

Descrigao Valor

Receita tributaria e transferéncias (Art. 29-A CF/88) 52.150.360,97
% maximo para o municipio 7,00%
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Valor méximo permitido para transferéncia o 3.650.525,27
Valor efetivamente transferido . 3.458.974,80
Fonte: Prestagdo de Contas Anual/2014.
Tabela 26: Divida consolidada liquida Em R$ 1,00
~ Descrigdo ._ Valor
vaida"consolidada'; . 4.370.933,41
Dedugoes ' . 22.180.309,34
Divida consolidada liquida - - 17.809.375,93
'Receita corrente liquida — RCL . 84.936.675,26
% da divida consolidada liquida sobre a RCL - 20,96%
Fonte: Prestagao de Contas Anual/2014.
Tabela 27: Operat;,oes de crédito Em R$ 1,00
. Descrigao . _ Valor
-Receita' corrente lfqﬁida': R’CL ' . 84.936.675,26
Montante global das operagées de crédito . . 0,00
% do montante global das operagées de crédito sobre a RCL . 0,00%
Amortizagdo, juros e demais encargos da divida . 0,00
% do comprometimento anual com amortlzagﬁo, juros e encargos da 0.00%
‘divida sobreaRCL . St
Fonte: Prestagao de Contas Anual/2014,
Tabela 28 Garantlas concedidas Em R$ 1,00
. . Descrigﬁo v . Valor
: iquida —RCL : . 84.936.675,26
i'Mol}tante global das garantias concedidas . ' 0,00
‘% do montante global das garantias concedldas sobre aRCL 0,00%
Fonte: Prestagao de Contas Anual/2014
Tabela 29: Operagodes de crédito — ARO Em R$ 1,00
. Descricsto _ Valor
Recelta corrente liquida — RCL . . 84.936.675,26
‘Montante global das operagdes de crédito por antecipagao de receltas 0.00
orgamentarias _ ’
% do montante global das operacdes de crédito por antecipagao de 0.00%

_receitas orcamentarias sobre a RCL

Fonte: Prestagdo de Contas Anual/2014
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Tabela 30: Aphcagao na manutengao e desenvolvimento ensmo Em R$ 1,00
. . -""=.Destinaqéo de recursos . Valor
Receltas provenientes de impostos 7.136.974,94

Receitas provenientes de transferéncias

44,014.930,08

Base de calculo para aplicacdo na manutenr,:ao e
ensino .

-dééehvdlvimento.' do

51.151.905,02

Valor aplicado na .manutenqéo e desenvolvimento do

16.607.348,50

% de aplicagao 32,47%
Fonte: Prestacdo de Contas Anuab’2014
Tabela 31: Destmagao de recursos do FUNDEB prof. Magasterlo Em R$ 1,00
~ Destinagio de recursos ' Valor
' Receitas liquidas provementes do FUNDEB 16.100.536,48
Pagamento de profissionais do magistério — educacéo basica 3.121.099,46
Pagamento de proﬁssionais do magrsténo ensmo fundamenta 9.779.637,57
; do m: 12.900.737,03
! % de aplicagdo’’ 80,13%
Fonte: Prestagdo de Contas Anual/2014.
Tabela 32: Aplicagao recursos em agoes servigos publicos satde Em R$ 1,00
Destinagﬁo de recu rsos ' ' Valor
'Receitas provenientes de impostos 6.835.41,53
Reoe:tas provementes da transferénctas 44.014.930,08

51.016.745,34

21.222.491,93

Valor apllcado em aqﬁes e sewit;os pl:lbllcos de salflde .
% de aplicagao .

41,60%

Fonte: Prestagcdo de Contas Anual/2014.

8.1SINTESE DOS ACHADOS E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Apresenta-se a seguir, resumidamente, os achados que resultaram na opinido do

auditor, bem como, os responsaveis e as propostas de encaminhamento sugeridas:

Responsaveis

Proposta de

encaminhamento
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Item 5.1- Nﬁso_CONFORM!DAQ_E_’;E_NIRE O | Luiz Carlos Prezoti Notificagéo para
'BALANCETE DE VERIFICACAO E OS Rocha apresentar documentos
'DEMAIS DEMONSTRATIVOS:GON‘;]’ABEIS. e justificativas.
ltem 52 - DESPESAS PAGAS | Luiz Carlos Prezoti Notificagao para
ANTECIPADAME EMPEN HO. Rocha apresentar documentos
. e justificativas.
ltem 6. 1 “ NﬂO CONFQRMIDADE EM SUAf Luiz Carlos Prezoti Notificagdo para
TRE O RESULTADO | Rocha apresentar documentos
URADO NO EXERCICIO e justificativas.

\ DV ONTA DE PATRIMONIO
LIQUIDO CONSOLIDADO E 0S
MOVIMENTOS A DEBITO E A CREDITO E
SALDOS REGISTRADOS NO BALANCETE
i -"-'ERzFiCAc;Ao -

8.2CONCLUSAO

As contas anuais ora avaliadas refletiram a conduta do Sr. Luiz Carlos Prezoti
Rocha, chefe do Poder Executivo Municipal, no exercicio das fungbes politicas de
planejamento, organizacéao, diregao e controle das politicas publicas do municipio de

Domingos Martins, no exercicio de 2014.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 273/2014, a analise consignada
neste Relatério Técnico Contabil teve por base as informagdes apresentadas nas
pecas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo gestor responsavel, nos

termos da Instrugdo Normativa TC 28/2013.

Sob o aspecto técnico-contabil, opina-se pela Notificagdo para apresentar

documentos justificativas.

Vitéria — E.S., 16 de dezembro de 2015.

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO:
ED WESLEY OLIVEIRA DE MORAES — MAT.: 202.588
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ANEXO | - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

Receita Patrimonial
Receita Agropecuaria
Receita Industrial

ESPECIFICACAO TOTAL
RECEITAS CORRENTES 98.846.947,46
Receita Tributaria 7.188.609,94
Receita de Contribuigoes 2.016.971,05

5.101.611,95

Receita de Senigos 124.078,94
Transferéncias Correntes 82.689.030,78
Qutras Receitas Correntes 1.726.644,80
RECEITAS PROPRIAS - EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES -
DEDUGOES 13.910.272,20
Contrib. Plano Seg. Social Senidor 4.433.640,79
Senvidor 1.490.017,38
Patronal 2.943.623,41
Compensagao Financeira entre Regimes Previdenciarios -
Dedugao de Receita para Formagao do FUNDEB 8.652.075,02
IRRF Inc. sobre a Rem. Paga aos Serv. Publicos do Poder Legislativo 46.631,19
IRRF Inc. sobre a Rem. Paga aos Serv. Publicos do Poder Executivo 777.925,20
Receita de Transferéncia p/ PSF e PACS ~
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 84.936.675,26
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ANEXO Il - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL DO PODER

EXECUTIVO

__ ~ DESPESA COM PESSOAL
DESPESA BRUTA COM PESSOAL :

DESPESA LIQUIDADA

42.028.756,25

Pessoal Ativo 40.299.961,83

Pessoal Inativo e Pensionistas 1.728.794,42

Despesas nao Computadas (art. 19, § 1° da LRF) (2.653.687,70)
(-) Indenizagdes por Demisséo e Incentivos a Demiss&o Voluntaria -

(-) Decorrentes de Decisdo Judicial (25.404,60)

() Despesas de Exercicios Anteriores

(-) Inativos com Recursos Vinculados

(-) IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Publicos do Poder Executivo
(-) Desp. com Pag. Pessoal ¢/ Rec. PSF e PACS

(-) Desp. com Pag. Verba Indeniz. aos Chefes de Poder

(121.563,48)

(1.728.794,42)

(777.925,20)

OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS DE
TERCEIRIZACAO (Art. 18, § 1° da LRF)

DESPESA COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE

TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL

39.375.068,55

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 84.936.675,26
% DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL 46,36%
LIMITE LEGAL (Incisos I, Il e Ill, Art. 20 da LRF) - <54%> 45.865.804,64
LIMITE PRUDENCIAL (§ unico, Art. 22 da LRF) - <51,30%> 43.572.514,41

ANEXO Il - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL CONSOLIDADA

'DESPESA COM PESSOAL

DESPESA BRUTA COM PESSOAL

44.730.608,30
Pessoal Ativo 43.001.813,88
Pessoal Inativo e Pensionistas 1.728.794,42

Despesas nao Computadas (art. 19, § 1° da LRF)

(2.700.318,89)

(-) Indenizagées por Demissao e Incentivos a Demissé&o Voluntaria
(-) Decorrentes de Decisao Judicial

(-) Despesas de Exercicios Anteriores

(-) Inativos com Recursos Vinculados

(-) Convocagdo Extraordinaria

(25.404,60)

(121.563,48)

(1.728.794,42)

(-) IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Publicos do Poder Legislativo (46.631,19)

(-) IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Pliblicos do Poder Executivo (777.925,20)

(-) Desp. com Pag. Pessoal ¢/ Receita PSF e PACS -

(-) Desp. com Pag. Verba Indeniz. aos Chefes de Poder -
OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS
DE TERCEIRIZAGAO (Art. 18, § 1° da LRF) -
DESPESA COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE -
TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL 42.030.289,41
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 84.936.675,26
% DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL 49,48%
LIMITE LEGAL (Incisos |, Il e lll, Art. 20 da LRF) - <60%> 50.962.005,16
LIMITE PRUDENCIAL (§ tnico, Art. 22 da LRF) - <57%> 48.413.904,90
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ANEXO IV - DEMONSTRATIVO DAS TRANSFERENCIAS PARA O PODER
LEGISLATIVO

i Conta Camébi

_Exercicio am Exame

RECEITA TRIBUTARIA TOTAL ; 6.445.319,42 7.188.609,94
1 |1.1.0.0.00.00 Receita Tributaria Total 6.445.319,42 7.188.609,94
& TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS 45.068.564,56 44.021.655,61
2 [1.7.2.1.01.02 FPM 16.647.738,74 17.773.304,97
3 1.7.2.1.01.05 ITR 44.014,00 44.101,73
4 [1.7.2.1.01.12/ 1.7.2.2.01.04 IPI 667.232,68 634.377,28
5 [1.7.2.1.09.01 ICMS - Desoneragdo Exportagtes 3.002.045,57 218.228,64
6 1.7.2.2.01.01/ 1.7.2.2.01.03 ICMS 23.137.776,61 23.515.110,19
7 1.7.2.2.01.02 IPVA 1.566.437,54 1.829.807,27
8 |1 ? 2 2 01 13 Contrib. Intrev. Dom. Econémico - CIDE 3.319,42 6.725,53
; __ OUTRAS DE ORIGEM 1'§2IBI.II'ARI.A‘%k . . 636.476,99 813.017,74
9 |1 2 20 29. 00 Contrib. P/ Cust. llum. Publ 489.127,84 504.954,37
10 |1.9.1.1.02.03 Multas e Juros de Mora - IRRF - -
11 [1.9.1.1.38.00 Multas e Juros de Mora - IPTU 6.244,40 9.684,15
12 [1.9.1.1.39.00 Multas e Juros de Mora - ITBI - -
13 |1.9.1.1.40.00 Multas e Juros de Mora - 1SS 14.520,46 24.427,90
14  ]1.9.1.3.02.00 Multas e Juros de Mora - DA - IRRF - -
15 [1.9.1.3.11.00 Multas e Juros de Mora - DA - IPTU 59.384,47 81.045,99
16 ]1.9.1.3.12.00 Multas e Juros de Mora - DA - [TBI - -
17 [1.9.1.3.13.00 Multas e Juros de Mora - DA - ISS 2.840,17 3.124,33
18 1 .9. 3 1 .00. 00 Dhida Ativa Tributaria 64.359,65 189.781,00
: . " DEMAIS RECEITAS CORRENTES ; 30.840.330,91
19  [Diversos Demais Recursos Vlnculadas 23.418.091,80
20 |Diversos Demaas Receltas Correntes i 7.422.239,11
. RECEITAS CAPITAL 9.998.746,85
21 | Receita de agntal Total : | 9.998.746,85
22 _ TOTAL 52.150.360,97 92.862.361,05
| Item Demais Dados Adicionais REFERENCIA | Exercicio em Exame
23 Total de Duodémmos (Repasses) Recebidos Movi to Extra-C 3.458.974,80
24 |Valor do Subsidio Més percebido pelo Deputado Estadual Lel Autorizativa Especifica 20.042,34
25 [% Maximo de Correlagdo com Subsidio do Deputado - cfe populagéo art. 29, inc. VI, CF 30,00%
26 |% Maximo de Gasto do Poder Legislativo - cfe populagcéo art, 29-A, CF 7,00%
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ANEXO V - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM
MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

RREQ ANEXO X (Lei 9.394/96, art. 72)

2.7 - Cota-Parte IOF-Ouro

(R$)
RE A (o]
RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS REALIZADAS
1 - RECEITAS DE IMPOSTOS 7.136.974,94
1.1 - Receita Resultante do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU 774.057,01
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territarial Urbana - IPTU 537.821,37
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IPTU 9.684,15
Divida Ativa do IPTU 145.505,50
Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetéria e Outros Encargos da Diida Ativa do IPTU 81.045,99
1.2 - Receita Resultante do Imposto sobre Transmissao Inter Vivos - ITBI 772.548,46
Imposto sobre Transmissao Inter Vivos - [TBI 734,771,92
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do [TBI -
Divida Ativa do ITBI 37.776,54
Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetaria e Outros Encargos da Dhida Ativa do ITBI -
1.3 - Receita Resultante do Imposto sobre Senigos de Qualquer Natureza - ISS 4.812.444 27
Imposto sobre Senigos de Qualquer Natureza - ISS 4.784.892,04
Multas, Juros de Mora e Qutros Encargos do 1SS 24.427 90
Divida Ativa do ISS -
Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetdria e Outros Encargos da Divida Ativa do 1SS 3.124,33
1.4 - Receita Resultante do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 777.925,20
Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 777.925,20
Multas, Juros de Mora e Qutros Encargos do IRRF -
Divida Ativa do IRRF -
Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do IRRF .
2 - RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 44.014.930,08
2.1 - Cota-Parte FPM 17.773.304,97
2.2 - Cota-Parte ICMS 23.515.110,19
2.3 - ICMS-Desoneragéo - LC n° 87/96 218.228,64
2.4 - Cota-Parte IPI-Exportagao 634.377,28
2.5 - Cota-Parte [TR 44.101,73
2.6 - Cota-Parte IPVA 1.829.807,27

3 - TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS (1+2)

51.151.905,02
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OUTRAS RECEITAS DESTINADAS AO ENSINO REALIZADAS
4 - TRANSFERENCIAS DO FNDE R
4.1 - Transferéncias do Saldrio Educagéo .
4.2 - Qutras Transferéncias do FNDE i
|5 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DESTINADAS A PROGRAMAS DE EDUCAGAO .
|6 - RECEITAS DE OPERAGOES DE CREDITO DESTINADAS A EDUCAGAO =
[? - OUTRAS RECEITAS DESTINADAS A EDUCAGCAO .
8 - TOTAL DAS OUTRAS RECEITAS DESTINADAS AO ENSINO (4+5+6+ 7) =
FUNDEB
RECEITAS DO FUNDEB REALIZADAS
|9 - RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB 8.652.075,02
9.1 - Cota-Parte FPM Destinadas ao FUNDEB (16,66% de 2.1) 3.403.688,88
9.2 - Cota-Parte ICMS Destinadas aoc FUNDEB (16,66% de 2.2) 4.703.022,07
9.3 - Cota-Parte ICMS-Desoneragéo Destinadas aoc FUNDEB (16,66% de 2.3) 43.645,68
9.4 - Cota-Parte IPl-Exportagado Destinadas ao FUNDER (16,66% de 2.4) 126.875,39
9.5 - Cota-Parte ITR Destinadas ao FUNDEB (6,66% de 2.5) 8.820,19
9.6 - Cota-Parte IPVA Destinadas ao FUNDEB (6,66% de 2.6) 366.022,81
10 - RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 16.100.536,48
10.1 - Transferéncias de Recursos do FUNDEB 16.043.289,60
10.2 - Complementagdo da Unido ao FUNDERB u
10.3 - Cota Municipalizagéo -
10.4 - Receita de Aplicacéo Financeira dos Recursos do FUNDEB 57.246,88
11 - RESULTADO LiQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (10.1 - 9) 7.391.214,58
[Se Resultado Liquido da Transferéncia (11) > 0 = Acréscimo Result. da Transferéncia FUNDEB] -
TSa Resultado Liquido da Transferéncia (11) < 0 = Decréscimo Result. da Transferéncia FUNDEB] T
DESPESAS DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO - FUNDEB REALIZADAS
12 - PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 12.900.737 ,03
12.1 - Com Educagao Infantil 3.121.099,46
12.2 - Com Ensino Fundamental 9.779.637,57
13 - MINIMO DE 60% DO FUNDEB NA REMUNERAGAO DO MAGISTERIO DA EDUC. BASICA (12 /10) * 100% 80,13%
CALCULO DO LIMITE COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
RECEITAS COM AGOES TIPICAS DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO REALIZADAS
14 - IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DESTINADAS AO MDE (25%* 3) 12.787.976,26
DESPESAS COM ACOES TiPICAS DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO REALIZADAS

15 - SUBFUNGOES COMPUTAVEIS - MDE

24.071.533,56

15.1 - Despesas Custeadas com Educago Infantil, Ensino Fundamental, Especial, Jovens e
Adultos e Adm. Geral

24.071.533,56

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO [(15) - (23) / (3)] * 100%

16 - SUBFUNGOES NAO COMPUTAVEIS - MDE 601.666,53
16.1 - Desp. Custeadas Ensino Médio, Superior, Profissional e Outras 601.666,53
17 - TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES TIPICAS DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO
|ENSINO (15 + 16) 24.673.200,09
DEDUGCOES / ADIGOES CONSIDERADAS PARA FINS DO LIMITE CONSTITUCIONAL REALIZADAS
18 - RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 7.391.214,58
19 - RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE E
RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO
20 - CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO 5
21 - RECEITA DE APLICACAO FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO 72.970.48
ENSINO .970,
22 - DESPESAS COM OUTRAS FONTES DE RECURSOS VINCULADAS (Convénios, Sal.
Educacao, etc.) .
23 - TOTAL DA DEDUGOES / ADIGOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITES 7.464.185.06
CONSTITUCIONAIS (18 + 19 + 20 + 21 + 22) 109,
24 - MINIMO DE 25% DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS NA MANUTENGAO E 32.47%
)
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ANEXO VI - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E DAS
DESPESAS PROPRIAS COM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE

RREO ANEXO XVI (ADCT, Art. 77) (RS)
RECEITAS REALIZADAS
Receitas de Impostos 7.001.815,26
Impostos 6.835.410,53
Divida Ativa de Impostos 48.122,36
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos de Impostos e da Divida Ativa de Impostos 118.282,37
Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais 44.014.930,08
Cota-Parte FPM (100%) 17.773.304,97
Transf. Financ. ICMS-Desoneragdo - LC n® 87/96 (100%) 218.228,64
Cota-Parte ICMS (100%) 23.515.110,19
Cota-Parte IPI-Exportagdo (100%) 634.377,28
Cota-Parte ITR (100%) 44.101,73
Cota-Parte IOF-Ouro (100%) =
Cota-Parte IPVA (100%) 1.829.807,27
TOTAL 51.016.745,34
DESPESAS COM SAUDE (POR SUBFUNGAOQ) LIQUIDADA S
Atengdo Basica 10.984.661,36
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 8.635.280,26
Suporte Profildtico e Terapéutico 531.646,69
Vigilancia Sanitaria 206.894,34
Vigilancia Epidemioldgica -
Alimentagao e Nutrigao -
Administragdo Geral 989.527,34
Qutras Subfungées -
TOTAL 21.348.009,99
DEDUCOES DA DESPESA 125.518,06
(-) RECEITAS DE APLICAGAO FINANCEIRA - CONTAS BANCARIAS DA SAUDE 29.839,35
(-) DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS =
(-) DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS VINCULADOS A SAUDE =
Recursos do Sistema Unico de Satde - SUS -
Recursos de Operagoes de Crédito .
Recursos de Convénios =
Outros Recursos -
(-) DESPESAS GLOSADAS - NATUREZA INDEVIDA -
(-) RPP A PAGAR CANC. - VINC. A SAUDE/RPP INSCRITOS SEM DISP. FINANCEIRA 95.678,71
ACRESCIMOS A DESPESA -
(+) * DESPESA COM CONTR. PREVIDENCIARIAS DOS ENTES ESTATAIS B
(+) DESPESAS INCLUIDAS -
TOTAL DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE 21.222.491,93
PARTICIPAGAO DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE NA RECEITA DE IMPOSTOS 41.60%

E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - LIMITE CONSTITUCIONAL

* De acordo com o Art. 12 caput e Paragrafo Unico da Resolugdo TCEES 196/2004
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