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MENSAGEM DE VETO TOTAL

MENSAGEM N° 025, 10 de dezembro de 2019.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Domingos Martins,

Cumpre-me comunicar-lhe, para os devidos fins que, na forma do disposto no art. 43, §
19 da Lei Organica do Municipio de Domingos Martins VETEI integralmente o Projeto de
Lei n® 56/2019, originario dessa nobre Casa de Leis conforme Autdégrafo n® 41/2019, que
“Assegura aos professores e demais servidores das escolas publicas do Municipio de
Domingos Martins o Direito a Alimentacdo pelo programa de merenda escolar”, por
entendé-lo inconstitucional pelas razbes a seguir expostas.

RAZOES DO VETO

Em que pese a boa intencdao estampada na propositura legislativa que culminou na
aprovagao do projeto de lei n® 56/2019 o ato normativo é verticalmente incompativel
com nossa sistematica constitucional, razdo que me leva ao veto.

Solicitada a se manifestar sobre o referido projeto de lei, a Secretaria Municipal de
Educagao e Esportes apresentou suas razdes, conforme parecer que se segue:

“Em resposta ao autdgrafo n® 41/2019 da Camara de Vereadores demonstramos
nossa preocupagdo uma vez que essa proposta feita em nivel nacional PL 457/2015
em 01/06/2017 foi arquivada devido aos impactos, tendo como justificativa o
arquivamento devido Inadequacao Financeira e Orcamentaria, texto em anexo.

Quanto a utilizagdo da alimentacgdo ja adquirida com Recurso do FNDE seguindo a
legislagdo como a Lei Federal n® 11.947/2009 em vigor, e sua regulamentacao,
esta considera usuarios do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
somente os estudantes matriculados na educacdo basica, de acordo com informe
PNAE n© 05/2016, em anexo. Isso significa que somente os estudantes podem se
alimentar com a alimentagdo adquirida com recurso do FNDE.
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O Repasse do Governo Federal para alimentagao escolar, por meio do FNDE -
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo aos municipios corresponde a
um valor de R$ 1,07 (um real e sete centavos) diario para creches - integral; 0,53
(cinquenta e trés Centavos) para pré-escola e ensino fundamental e médio um
valor de 0,36 (trinta e seis centavos).

Consideramos um valor correspondente aos estudantes de ensino integral, o valor
a ser reservado para o profissional devera ser de, no minimo, de 1,07 (um real e
sete centavos), correspondente ao tempo integral.

Vale ressaltar que, para que os estudantes tenham o minino de atendimento
nutricional conforme a lei estabelece, esta Prefeitura ja aporta um valor de mais
de R$380,000,00 (trezentos e oitenta mil reais). Valor este investido em 2019
para complementagao do recurso oriundo FNDE.

Se levarmos em consideragdao que esta Secretaria tem mais de 800 servidores e
que cada um fara 02 lanches didrios (matutino e vespertino) e ainda alguns no
noturno e sabados pela manha (EJA e Polo UAB), pois trabalham em dois turnos e
até trés turnos, esse valor serd de, no minino 800 (servidores) X 1,07 (valor
destinado) X 20 dias letivos X 12 meses= R$205,440,00 (duzentos e cinco mil,
quatrocentos e quarenta reais).

Haja vista que ja complementamos o valor repassado pelo FNDE de, em média de
R$ 380.000,00 (trezentos e oitenta mil reais) como foi neste ano de 2019, o
investimento desta prefeitura sera de aproximadamente R$ 585.544,00
(quinhentos e oitenta e cinco mil, quinhentos e quarenta e quatro reais) anual,
somente para complementacdo dos estudantes e cobrir despesas com servidores.

Além do custo com aquisicdo de mercadorias temos o servigo para preparacgdo. E
as serventes disponiveis ndo serdo suficientes para realizar todos os servicos de
preparacao e coccdo dos alimentos, bem como o nimero de nutricionistas para
acompanhamento.

Informamos ainda que segundo os Artigos 70 e 71 da Lei Federal 9.394/96, o
recurso disponibilizado para alimentagdo ndo podera ser computado nos indices da
educacdo, pois ndao é considerado acdao para manutencdao e desenvolvimento do
ensino. Assim, se a lei for sancionada o recurso devera sair do recurso proprio,
para além dos 25% (vinte e cinco por cento) obrigatérios de investimento em
educacao, conforme prevé a Constituicdo Federal.

Como a educagao faz parte de um conjunto de Secretarias Municipais que
compdem a Prefeitura Municipal, cabe ressaltar nossa preocupagdo com o principio
da isonomia, uma vez que contemplara apenas servidores da educacao.

Lembramos ainda que ja é concedido o vale alimentagdo para todos os servidores
municipais, de maneira ison6mica.
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Queremos ressaltar que respeitamos, admiramos e reconhecemos o trabalho dos
servidores da educacdo e que ndao somos contra o direito dos servidores se
alimentarem, porém, é necessaria a manifestacdo dos impactos que ocorrerdo,
tanto financeira para aquisicdo dos géneros alimenticios, material de limpeza,
como de aumento dos servicos realizados pelos servidores que manipulam os
alimentos bem como aqueles que trabalham com a higienizagdo dos utensilios, por
ser um quantitativo importante de servidores que fardo suas refeicOes
diariamente. Além disso, ha a preocupagdo por parte das nutricionistas quanto a
segurancga alimentar, pois nao sabem se os alimentos serdao consumidos no tempo
adequado.

Diante do exposto, solicitamos que seja analisada criteriosamente a proposta.

Em didlogo com a equipe da SECEDU, esta sugere também que, ao invés da
proposta apresentada, seja disponibilizado maior recurso para formacao
continuada dos profissionais que impactara significativamente na melhoria da
qualidade do processo ensino e aprendizagem.

Informamos ainda que ha um parecer Técnico-Juridico datado de 14/11/2019,
referente ao Projeto de Lei Estadual n° 949/2019, em anexo, que propde
fornecimento de merenda escolar aos professores e demais servidores da
educacdo, que em sua conclusao o0 Procurador Adjunto opina pela
inconstitucionalidade do projeto e, consequentemente pela manutencao
do despacho denegatério, bem como pelo acolhimento do Vinicius Oliveira
Gomes Lima, Coordenador da Setorial Legislativa da Assembléia Legislativo do
Espirito Santo, que escreve “Por me perfilhar ao entendimento da Presidéncia e
do procurador designado, opino pelo ACOLHIMENTO do parecer técnico juridico,
pela MANUTENCAO DO DESPACHO DENEGATORIO e consequente
inconstitucionalidade, nos termos dos seus fundamentos exarados, Vitoria 27
de novembro de 2019”.

Domingos Martins, 06 de dezembro de 2019.

Adenilde Stein Silva
Secretaria Municipal de Educacao e Esporte”

A nossa Carta Magna no artigo 24, inciso IX, trata da competéncia legislativa concorrente
entre a Unido, os Estados-membros e o Distrito Federal para legislar sobre a educacao,
in verbis:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo;
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(...)

§ 10 No ambito da legislacao concorrente, a competéncia da Unido limitar-
se-3a a estabelecer normas gerais.

§ 20 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui
a competéncia suplementar dos Estados.

§ 30 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdao a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 40 A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.”

Por sua vez, a Lei Federal 9.394/1996 que displOe sobre as diretrizes e bases da
educacao nacional, em seu artigo 4°, conforme redagdao dada pela Lei no 12.796/2013,
assim estabelece:

“Art. 4° O dever do Estado com educagdo escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de:

(...)

VIII -_atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica,
por meio de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentacdo e assisténcia a saude; (grifou-se)”

Por seu turno, a Lei Federal no 11.947, 16.06.2009 e a Resolucdo no 26, de 17.06.2013,
do Ministério da Educagdo, consubstanciam-se em normas gerais que dispdem sobre a
alimentacdo escolar. Assim, verifica-se que a referida lei federal, no que é seguida pela
mencionada resolucdo, dispée sobre a matéria da seguinte forma:

“Art. 2° Sdo diretrizes da alimentacao escolar:
(...)

VI - o direito a alimentagdo escolar, visando a garantir seguranga alimentar
e nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria, respeitando as

diferencas bioldgicas entre

idades e condigbes de saude dos alunos que necessitem de atencdo
especifica e aqueles que se encontram em vulnerabilidade social. (grifou-
Se)"

“Art. 3° A alimentacdo escolar é direito dos alunos da educacdo basica
publica e dever do Estado e serd promovida e incentivada com vistas no

atendimento das diretrizes estabelecidas nesta Lei. (grifou-se)”

“Art. 11. A responsabilidade técnica pela alimentagdo escolar nos Estados,
no Distrito Federal, nos Municipios e nas escolas federais cabera ao
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nutricionista responsavel, que devera respeitar as diretrizes previstas nesta
Lei e na legislacao pertinente, no que couber, dentro das suas atribuicdes
especificas.”

“Art. 17. Competem aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, no
ambito de suas respectivas jurisdicbes administrativas, as seguintes
atribuicdes, conforme disposto no

§ 1o do art. 211 da Constituicdao Federal:

I - garantir que a oferta da alimentacdo escolar se dé em conformidade
com as necessidades nutricionais dos alunos, durante o periodo letivo,
observando as diretrizes estabelecidas nesta Lei, bemm como o disposto no
inciso VII do art. 208 da Constituicdo Federal; (grifou-se)”

Portanto, ndo se verifica a compatibilidade entre as regras previstas no projeto em
exame e as estabelecidas na legislacdo federal pertinente, posto que, segundo seus
ditames, a merenda escolar é direito dos alunos e ndo dos professores, de onde se
conclui pela extrapolacdo da competéncia legislativa do Municipio para dispor sobre a
propositura em apreco.

Desta forma, verifica-se que o projeto de lei, ao obrigar o fornecimento de merenda
escolar aos professores e demais servidores da educacdao, em efetivo exercicio nas
escolas publicas municipais, incorre em inconstitucionalidade por invasdo da competéncia
da Unido e Estados para legislar sobre normas gerais acerca da educacgdo, considerado
que a rede publica municipal de educacdo recebe repasses do Ministério da Educacdo
(MEC), responsavel pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) e, por
consequéncia, responsavel pelo recurso destinado a alimentacdo escolar.

Registre-se, ainda, a existéncia de um vicio de iniciativa na proposicdo que impede o seu
regular prosseguimento. Portanto, tal projeto de lei, se aprovado, sera inconstitucional,
uma vez que rompe com a independéncia entre os poderes, na medida em que o Poder
Legislativo cria obrigagdes para o Poder Executivo. Ainda, cumpre ressaltar que, é de
competéncia do Poder Executivo a organizagdo de sua estrutura.

Acerca do assunto, ressalva Hely Lopes Meirelles:

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que sé
a ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdo
as que disponham sobre a criacao, estruturagdo e atribuicao
das secretarias, 6rgaos e entidades da Administracdo Publica
Municipal; a criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos
na Administracdo direta e autarquica, fixagdo e aumento de sua
remuneracdo; o regime juridico dos servidores municipais; e o
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plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, os orgamentos
anuais, créditos suplementares e especiais

(..r)

Se a Camara, desatendendo a privatividade do Executivo para
esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais matérias, cabera
ao prefeito veta-las, por inconstitucionais. Sancionadas e
promulgadas que sejam, bem por isso se nos afigura que
convalescam de vicio inicial, porque o executivo ndo pode
renunciar suas prerrogativas institucionais, inerentes as suas
funcdes como ndo pode delega-las ou aquiescer em que o
legislativo as exerca” (cf. in Direito Municipal Brasileiro, 162
ed., Malheiros, Sao Paulo, 2003, p. 748)."

Sobre o tema, Gilmar Mendes esclarece:

“"Os vicios formais traduzem defeito de formagdo do ato
normativo, pela inobservancia de principio de ordem técnica
ou procedimental ou pela violacdo de regras de competéncia.
Nesses casos, viciado é o ato nos seus pressupostos, no seu
procedimento de formacdo, na sua forma final (Curso de
direito Constitucional. 2014, p. 1020).”

Resta evidente a invasdao de competéncia por parte do Poder Legislativo, ao analisarmos
o que dispGe o art. 68, inciso I, da Lei Organica do Municipio de Domingos Martins, que
atribui ao Chefe do Poder Executivo privativamente a iniciativa no processo legislativo do
projeto de lei em analise.

“Art. 68. Compete ao Prefeito Municipal, entre outras
atribuigdes:

I - a iniciativa as leis, na forma e casos previstos nesta Lei
Organica;”

Nesse entendimento, na Lei Organica do Municipio de Domingos Martins, cumpre ao
Chefe do Poder Executivo a iniciativa de lei que disponha sobre matéria relacionada a
criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos o6rgdos e entidades da Administracdo Publica
como dispde o seu art. 41, inciso III:

“Art. 41. Sado de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis que
disponham sobre:
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III - criagao, estruturacdao e atribuicbes das Secretarias
Municipais e 6rgdos da administragao publica;”

Ademais, somente o Executivo pode dispor sobre matéria que implique aumento de
despesas publicas conforme o disposto no art. 41, paragrafo Unico, da Lei Organica

Municipal:

“Art. 41. Omissis.

Paragrafo uUnico. Ndo sera admitido aumento da despesa nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito, nem nos de
competéncia exclusiva da Mesa da Camara Municipal,
ressalvadas as hipoteses previstas nos §§ 2° e 3° do art. 130. "

N3ao obstante a iniciativa do digno e culto Vereador autor da proposta, trata-se de
matéria que apresenta invasdao da competéncia legislativa concorrente da Unido e
Estados-Membros, bem como inobservancia da competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo para iniciativa das leis conforme acima exposto ferindo os principios de
organizacao dos entes federados.

Nesta trilha de raciocinio, colaciona-se por oportuno posicionamento do STF — Supremo
Tribunal Federal, in verbis:

“"Poder de iniciativa. A jurisprudéncia do STF é no sentido da
observéncia compulsdria pelos Estados-membros das regras
bdsicas do processo legislativo federal, como, por exemplo,
daquelas que dizem respeito a iniciativa reservada (CF, art. 61,
§19) e com os limites do poder de emenda parlamentar (art.

63). Precedentes inumeros.” (STF, ADIn 1060, rel. Min. Carlos
Velloso, j. 1.8.1994, RDA 199/173).”

Assim, com as justificavas pelo veto ao Projeto de Lei n® 56/2019, devolvo o assunto ao
exame dos Senhores Membros desta Augusta Cédmara Municipal, reiterando a Vossa
Exceléncia meus protestos de estima e distinta consideragao.

Domingos Martins - ES, 10 de dezembro de 2019.

WANZETE KRUGER
Prefeito
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