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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
PARECER AO PROJETO DE LEI N°55/2022

RELATORIO: Projeto de Lei n° 55/2022, de autoria do Prefeito Municipal que concede isengdo
parcial na taxa de coleta de lixo aos contribuintes inscritos no cadastro Unico para programas so-
ciais do Governo Federal — Cadunico.

FUNDAMENTAGCAO: A matéria tratada na proposta em tela, como se nota, é de interesse estri-
tamente local, de sorte que a iniciativa do Municipio se encontra amparada no art. 30, incisos | e
111, da Constituicdo da Republica, que consignou ao Municipio a competéncia para “legislar sobre
assunto de interesse local” e “instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como apli-
car suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei”.

Eduardo Sabbagl destaca que a “atribuicdo da competéncia tributaria as pessoas juridicas de Di-
reito Pablico esta prevista nos arts. 153 a 156 da Constituicdo Federal, dividindo-se entre elas, 0
poder de instituir e cobrar tributos”, com a ressalva de que cada “entidade impositora esta obrigada
a comportar-se nos limites da parcela de poder impositivo ou postestade tributéria que lhe foi atri-
buida pela Constituicao”.

Sobre a competéncia tributaria dos municipios, a licdo de Hely Lopes Meirelles.

“O poder impositivo do Municipio advém de sua autonomia financeira estabelecida na Constitui-
cdo da Republica, que lhe assegura a instituicdo e arrecadacéo dos tributos de sua competéncia
e a aplicacdo das rendas locais (art. 30, 111). Decorre dai a ampla capacidade impositiva das
Municipalidades brasileiras no que tange aos tributos que Ihe séo préprios e a utilizacdo de todos
0s recursos financeiros, que 0s especiais, constitucionais ou os provindos de seus bens e servi¢os
privativos.”

Ndo obstante, o art. 156, inciso Ill, da Constituicdo da Republica prevé que “Compete aos Muni-
cipios instituir impostos sobre: [...] servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155,
I, definidos em lei complementar”.

Sobre a iniciativa para tratar do assunto, ressalta-se que o impulso inaugural € concorrente entre
0s membros do Poder Executivo e do Poder Legislativo, consoante o entendimento sedimentado
pelo E. Supremo Tribunal Federal.

Carlos Alberto de Moraes Ramos Filho na Obra, Direito financeiro esquematizado. 3 ed. Sao
Paulo: Saraiva Educacao, 2018. p. 378, discorre sobre os beneficios fiscais como tratamento tri-
butario diferenciado excepcional outorgado pelo legislador tributario, de forma a estimular certas
atividades desejadas para uma diretriz politica, social e econémica, sendo acrescentado que ha o
abrandamento ou supresséo de uma imposicao fiscal sobre determinados fatos juridicos, como o
caso as isencdes fiscais.

Ainda na doutrina é pacifico que a isencdo se enquadra nas hipdteses de exclusao de crédito tribu-
tario porque “produz efeitos antes da ocorréncia do langamento” e atua como “fator impeditivo da
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constituicdo do crédito”, e podera ser concedida de modo oneroso, no caso de a Lei estabelecer
determinadas condicdes para a concessao do beneficio, como ocorre na proposta em proposta em
epigrafe, ou de modo gratuito6 , quando o ente concedente nao fixa na Lei contraprestacdo do
contribuinte ou ndo estabeleca requisitos para sua fruicéo.

O art. 176 do Cddigo Tributario Nacional reforca a regra constitucional ao dispor que a isen¢éo
devera decorrer de lei que especifique as condicGes e requisitos para a concessdo: “Art. 176. A
isencdo, ainda quando prevista em contrato, € sempre decorrente de lei que especifique as condi-
cOes e requisitos exigidos para a sua concessao, os tributos a que se aplica e, sendo caso, 0 prazo
de sua duracdo. Paragrafo Unico. A isencéo pode ser restrita a determinada regido do territorio
da entidade tributante, em funcéo de condi¢es a ela peculiares.

Tal regra encontra-se perfeitamente cumprida, pois, a Revisdo do Marco Legal do Saneamento
(Lei Federal n® 14.026/2020) em seus artigos 4°-A e 31, prevé a possibilidade de edi¢do de normas
de referéncia de regulacdo tarifaria, estabelecendo os mecanismos de subsidios para as populacoes
de baixa renda, a fim de possibilitar a universalizacdo dos servicos.

A Lei define ainda em seu artigo 3°, VII que subsidios sdo instrumentos econdmicos de politica
social que contribuem para a universalizacdo do acesso aos servigos publicos de saneamento béa-
sico por parte de populacdes de baixa renda.

Assim, objetivando facilitar o acesso ao servico e reduzir a possibilidade de inadimpléncia da Taxa
de Coleta de Lixo por pessoas de baixa renda, o Municipio idealizou a Lei que concede a isencdo
parcial de 50% (cinquenta por cento) para que essas familias consigam arcar com os valores pra-
ticados, sendo que a diferenca do valor sera subsidiado pelo Municipio, ndo se falando, portanto,
em renuncia de receita.

Importante ressaltar que, para ter direito a isencéo, o contribuinte deve estar devidamente inscrito
no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal — CADUNICO, que é o instru-
mento de coleta, processamento, sistematizacdo e disseminacao de informacdes, com a finalidade
de realizar a identificacdo e a caracterizacdo socioeconémica das familias de baixa renda que resi-
dem no territorio nacional.

Ha de se consignar, ainda, que a ampliacdo de beneficio fiscal que decorra de rendncia de receita
dependera da observancia da regra prevista no art. 14 da Lei Complementar Federal n°® 101/2000
— Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 14. A concessdo ou ampliag¢do de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual de-
corra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto
na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das seguintes condicdes: (Vide Medida
Provisoria n° 2.159, de 2001) (Vide Lei n°® 10.276, de 2001).

| - demonstragéo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de receita da
lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;
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Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no caput, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevacéo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, ma-
joracdo ou criacao de tributo ou contribuicéo.

8 1°. A renuincia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isen¢éo
em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacéo de base de calculo que implique re-
ducéo discriminada de tributos.ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a trata-
mento diferenciado.

§ 2°. Se 0 ato de concessao ou ampliacao do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condigéo contida no inciso Il, o beneficio sé entrara em vigor quando imple-
mentadas as medidas referidas no mencionado inciso.”

No presente caso ndo ocorrerd rendncia de receita.

Por tais raz@es profiro voto favoravel a aprovacéo do projeto.

CONCLUSAO: Diante do exposto, esta Comiss&o aprova por unanimidade de votos o projeto sob
apreco, em conformidade com o voto lavrado pelo ilustre Relator.

Sala das Sessdes, 7 de novembro de 2022.

JESSICA AGUIAR BARCELOS GILMAR LUIZ BORLOT
Secretario Presidente

LORRAINE MARIA LAMPIER PIMENTA
Relator
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