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COMISSAO DE FINANGCAS E ORCAMENTO
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 68/2022

RELATORIO: Trata-se de analise do projeto de lei n°68/2022, de autoria do Poder Executivo que
Institui no Municipio de Domingos Martins/ES, o Cadastro Técnico Ambiental de Atividades — CTAA,
e Institui a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental Municipal — TCFA-M e déa outras providéncias.

FUNDAMENTACAO: Inicialmente cumpre destacar a competéncia comum estabelecida na Consti-
tuicdo Federal estendia aos Municipios para legislar sobre assuntos referentes ao meio ambiente:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(.)

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a polui¢cdo em qualquer de suas formas.

A matéria tratada na propositura em epigrafe, instituicao de tributos, especificamente taxa decorrente
do exercicio do poder de policia, esta no ambito da competéncia legislativa do municipio, nos termos
do art. 30, 111, da Constituicdo da Republica e do art. 120, 11, da Lei Organica Municipal.

Em relacdo ao mérito, o art. 145 da Constituicdo da Republica traz a seguinte previsdo:

“Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes tri-
butos: [...]

Il - taxas, em razéo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacao, efetiva ou potencial, de servi-
¢os publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢éo; [...]

8 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo propria de impostos.”

Por sua vez, o Codigo Tributario Nacional traz as seguintes disposigdes:

“Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no
ambito de suas respectivas atribui¢des, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia,
ou a utilizagao, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte
ou posto a sua disposi¢do.”

“Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou disci-
plinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou absten¢do de fato, em razéo de
interesse publico concernente a seguranca, & higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producéo
e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacao do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos. (Redacéo dada pelo Ato Complementar n° 31, de 1966)

Paragrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando desempenhado pelo
orgdo competente nos limites da lei aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de
atividade que a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.”
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Art. 80. Para efeito de instituicdo e cobranca de taxas, consideram-se compreendidas no @mbito das
atribui¢bes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, aquelas que, segundo a
Constituicdo Federal, as ConstituicGes dos Estados, as Leis Orgéanicas do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios e a legislagdo com elas compativel, competem a cada uma dessas pessoas de direito publico.”

Verifico que a propositura encontra-se em sintonia com o art.97 do Cédigo Tributario Nacional, pois:
a) institui o tributo Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental; b) define o fato gerador; c) define o
sujeito passivo; c¢) fixa a aliquota; d) define a base de célculo.

Quanto a instituicdo do tributo em si, como acima ressaltado, 0 municipio possui competéncia para a
sua instituicéo.

Em resumo, a atuacdo municipal em questdes ambientais deve se referir a impacto local e satisfazer as
exigéncias de estrutura e capacitacdo minima das Prefeituras, isto &, dispor de secretaria de meio am-
biente ou 6rgdo afim, legislacdo municipal ambiental e conselho municipal de meio ambiente, con-
forme dispde o art. 20 da Resolu¢do do CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997.

Por fim, verifico que o projeto é de extrema necessidade, pois, visa adequar a legislacdo municipal, no
ambito das metas estabelecidas pelo Programa Estadual de Sustentabilidade Ambiental - PROESAM.

Por tais razBes profiro voto favoravel a aprovacdo do projeto, pois, observadas as normas contabeis,
tributarias e financeiras, aplicaveis ao caso.

CONCLUSAO: Diante do exposto, esta Comissdo aprova por unanimidade de votos o projeto sob
apreco, em conformidade com o voto lavrado pelo ilustre Relator.

Sala das Sessdes, 12 de dezembro de 2022.

JOHNEI CLAUDIO DEGEN SILVESTRE ALVES DE OLIVEIRA
Secretario Presidente

GILMAR LUIZ BORLOT
Relator
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