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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 02/2023

RELATORIO: Projeto de Lei Complementar n° 02/2023 de autoria do Prefeito Municipal que
Dispde sobre a Estrutura Organizacional da Prefeitura Municipal de Domingos Martins/ES, e da
outras providéncias.

FUNDAMENTAGCAO: Trata-se, em verdade, de assunto evidentemente de interesse local, por-
tanto, albergada na competéncia municipal nos termos do artigo 30, inciso | da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1.988.

Nos termos do que dispde o art. 18 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1.988, o
Municipio é autbnomo para organizar 0s seus servicos, constituindo sua obrigacao estabelecer o
regime juridico aplicavel ao pessoal e bem assim os respectivos planos de carreira, conforme dis-
posto no art. 39:

"Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de sua
competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira para os servidores da administracéo
publica direta, das autarquias e das fundacgdes publicas". (Redacdo restaurada pelo STF na ADI
2.135-MC).

Na organizagdo do servigo publico, o Municipio cria cargos e fungdes, institui classes e carreiras,
faz provimentos e lotagOes, estabelece vencimentos e vantagens e delimita deveres e direitos de
seus servidores, segundo suas conveniéncias administrativas e possibilidades financeiras, obede-
cidas as regras constitucionais a respeito. Para os servidores do Poder Executivo, isso é feito me-
diante lei de iniciativa privativa do Prefeito,

A respeito da iniciativa para a deflagracdo do processo legislativo, uma vez que o projeto de lei
apresentado propde alteragdes na estrutura administrativa do Poder Executivo, tem-se por ade-
quada a iniciativa do Prefeito, ao qual cabem as competéncias privativas dos art. 41 da Lei Orga-
nica Municipal.

A respeito do teor do Projeto de Lei Complementar do Executivo n® 001/2023, tem-se que a ma-
téria abrange o funcionamento e organizacdo da maquina publica e o seu objeto é reorganizar toda
a estrutura administrativa do Poder Executivo do Municipio de Domingos Martins.

Por seu turno, a alteracdo da Estrutura Administrativa da Prefeitura implica aumento das despesas
com pessoal, somente podendo ser realizada: (i) se houver prévia dotacdo orgamentéria suficiente
para atender as projecdes de despesa com pessoal e aos acrescimos dela decorrentes; e (ii) se hou-
ver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias (art. 169, § 1°, | e 11, da CRFB/88).
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Complementarmente a disciplina constitucional, a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei
Complementar n° 101/2001), ao dispor sobre o controle da despesa total com pessoal, caso espe-
cifico da consulta, a condiciona a estimativa de impacto orcamentario-financeiro, com a devida
demonstracdo da origem dos recursos para seu custeio (art. 16 e 17). Em especial, o art. 16, Lei de
Responsabilidade Fiscal, determina o seguinte: "

"Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de a¢éo governamental que acarrete aumento
da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes;

Il - declaracéo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequacao or¢amentaria e finan-
ceira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias.

8 1°. Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei or¢camentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente,
ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados o0s
limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢camentérias, a despesa que se con-
forme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja
qualquer de suas disposi¢des".

Para resumir, leis que redundem em aumento de despesas de carater continuado devem estar acom-
panhadas: (a) da estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio corrente e nos dois
subsequentes; (b) da declaracéo do ordenador da despesa de que 0 aumento da despesa consta do
orcamento, esta prevista na LDO e guarda conformidade com o plano plurianual, sob pena de
responsabilidade.

No gue concerne ao indice percentual que o Executivo pode gastar com folha de pagamento e sua
base legal e constitucional, temos que a Lei de Responsabilidade Fiscal fixou os limites globais
maximos para realizacdo da despesa com pessoal da Unido, Estados e Municipios, correspondente
a 50%, 60% e 60%, respectivamente, da Receita Corrente Liquida de cada ente. O percentual dos
Municipios subdivide-se nos seguintes limites individuais: a) 6% para o Legislativo; e b) 54% para
0 Executivo.

Assim, verifico que o Projeto cumpriu com as exigéncias previstas no art.16 da Lei de Responsa-
bilidade Fiscal, pois, a estimativa de impacto financeiro foi devidamente apresentada.

Quanto aos limites de gastos com pessoal, encontra-se comprovado que eles estdo perfeitamente
respeitados com a implantacdo do projeto.
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No que tange ao mérito do projeto verifico que realmente é necessaria a edicao de nova lei, tendo
em vista que a atual estrutura foi implantada pela Lei Municipal n°1.935/2007, que j& sofreu varias
alteracdes. Desta forma, verifica-se a iminente necessidade de uma lei mais moderna.

Dentre as principais alteracGes encontradas esta a criacdo da Secretaria de Esportes e Lazer, que
foi desmembrada da Secretaria de Educacdo, fato que ha varios anos ja se apresentava necessario,
para o melhor desempenho de tais pautas.

Mais um ponto importante é a extingdo das geréncias distritais, com a criacdo da Geréncias Regi-
onais, distribuidas nas Secretarias de Obras e Servicos Publicos e na Secretaria de Interior e Trans-
porte.

No mais a Ouvidoria Municipal, sera remanejada para o quadro da Controladoria Interna, além de
pequenas modificacGes na redistribui¢do de geréncias e coordenacdes.

Por tais raz@es, profiro voto favoravel a aprovacdo do projeto.

CONCLUSAO: Diante do exposto, esta Comissdo aprova por unanimidade de votos o projeto, em
conformidade com o voto lavrado pelo ilustre Relator.

Sala das Sessdes, 13 de fevereiro de 2023.

GILMAR LUIZ BORLOT LORRAINE MARIA LAMPIER PIMENTA
Secretario Presidente

JOHNEI CLAUDIO DEGEN
Relator
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