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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 12/2023

RELATORIO: Projeto de Lei n°12/2023, de autoria do Poder Executivo que dispde sobre as Dire-
trizes para elaboracdo da Lei Orcamentaria para o exercicio financeiro de 2024 e dé& outras provi-
déncias.

FUNDAMENTAGCAO: O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio, em face do
interesse local, encontrando amparo no artigo 30, | da Constituicdo Federal e art. 129, 111 da Lei
Organica do Municipio.

Criada pela Constituicao Federal de 1988, a Lei de Diretrizes Or¢camentérias busca orientar a ela-
boracdo da lei orcamentéria anual, sintonizando-a com as diretrizes, objetivos e metas da adminis-
tracdo publica, estabelecidas no Plano Plurianual.

Nos termos do artigo 165, caput, da Constituicdo Federal, a LDO, juntamente com o Orgamento
Anual e o plano plurianual, integra o Sistema Orcamentario dos entes federados, previsto nos
artigos 165 a 169 da CF.
Na elaboracdo desse instrumento normativo, deve o Chefe do Executivo se guiar pelas premissas
aprovadas no plano plurianual.
Além disso, de acordo com o paragrafo 2° do art. 165 da CF, a LDO:

- compreendera as metas e prioridades da administracdo publica, incluindo as despesas

de capital para o exercicio financeiro subsequente;

- orientard a elaboracdo da LOA,;

- dispora sobre as alteragdes na legislacéo tributéria; e

- estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.
Conforme o art. 169 da Constituicdo Federal, compete a LDO autorizar a concessdo de qualquer
vantagem ou aumento de remuneracao, a criacdo de cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de
estrutura de carreiras, bem como a admiss@o ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
oOrgaos e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas
pelo poder publico. N&o havendo essa previsdo na LDO, o ato que vier a conceder aumento de
remuneracao serd considerado nulo de pleno direito, conforme dispde o art. 21 da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000).
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O projeto da LDO a ser encaminhado ao Poder Legislativo devera ser elaborado nos termos da
Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério de Orcamento e Gestdo, aplicavel aos orca-
mentos da Unido, dos Estados, Distrito Federal e Municipios.
De acordo com nossa Lei Orgénica, o projeto deve ser encaminhado a Camara até 8 meses antes
do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para san¢do até o encerramento do primeiro
periodo da sessao legislativa (art. 3°, Il, dos Atos das Disposic¢Oes Transitorias da Lei Orgéanica do
Municipio em consonéncia com o art. 35, § 2°, I, do Ato das Disposi¢des Transitorias da Consti-
tuicdo Federal).
Sob esse aspecto, releva notar que o presente projeto foi encaminhado a esta Casa no prazo legal.
Consoante a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), a LDO, atendido o disposto no § 2°
do art. 165 da CF, guardadas as respectivas distin¢Ges entre os Entes Federativos, devera:
I) dispor sobre:
a)  equilibrio entre receitas e despesas;
b)  critérios e forma de limitagcdo de empenho;
c) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas finan-
ciados com recursos dos orcamentos;
d) demais condicGes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas;
I1) conter anexo de metas fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e priméario e montante da divida pablica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes, e ainda:
a) avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;
b)  demonstrativo das metas anuais, instruido com memaria e metodologia de célculo que
justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios an-
teriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da politica eco-
nomica;
c) evolucdo do patrimonio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a ori-
gem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienagéo de ativos;
)] avaliacdo da situacédo financeira e atuarial,
a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do Fundo de
Amparo ao Trabalhador;
b)  dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;
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V) demonstrativo da estimativa e compensacdo da renuncia de receita e da mar-
gem de expanséo das despesas obrigatorias de carater continuado. Anexo de metas fiscais
onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem;

V) conter os investimentos com duracdo superior a um exercicio financeiro. Se
tal ndo ocorrer, 0 orcamento ndo podera destinar recursos a esses projetos, a ndo ser que
seja editada uma lei especifica para permitir sua inclusdo (art. 5°, § 5°);

VI) estabelecer critérios para despesas de carater continuado (art. 17, § 4°).

Analisando o projeto, a Mensagem do Prefeito constatamos que, em linhas gerais, as disposicoes
supra foram atendidas.

CONCLUSAO: Diante do exposto, esta Comiss&o aprova por unanimidade de votos o projeto sob
apreco, em conformidade com o voto lavrado pelo ilustre Relator.

Sala das Sessdes, 29 de maio de 2023.

GILMAR LUIZ BORLOT LORRAINE Mé& LAMPIER PIMENTA
Secretario Presidente

JOHNEI CLAUDIO DEGEN
Relator
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