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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 3/2023

RELATORIO: Projeto de Lei Complementar n° 3/2023, de autoria do Poder Executivo que altera
dispositivos da Lei complementar n°56 de 18 de maio de 2022.

FUNDAMENTAGAO: Inicialmente é importante verificarmos a competéncia para a propositura
de projeto de lei complementar que verse sobre o Estatuto dos Servidores publicos.

A autoadministracdo e a auto legislagdo, contemplando o conjunto de competéncias materiais e
legislativas previstas na Constituicdo Federal para os Municipios, € tratada no artigo 30 da Lei
Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
11 - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

N&o ha duvida que a proposta é de competéncia exclusiva do Executivo a teor do que dispde o art.
61, § 1°, inciso II, alinea “b” da Constituicdo Federal, artigo 7° e 66.

Constituicdo Federal

"Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comisséo
da Céamara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao procurador-Geral da
Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

1°. Sdo de iniciativa privativa do presidente da Republica as leis que:
I- fixem ou modifiquem os efetivos das forcas Armadas;
I1- disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcBes ou empregos publicos na administracdo direta e autarquia ou
aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e orcamentéria, servigos publicos
e pessoal da administracé@o dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria.”

A Lei Organica Municipal assevera:
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Art. 41 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis que disponham sobre:

| - criagdo, transformacao ou extingéo de cargos fungdes ou empregos publicos na administracao
direta e indireta ou aumento de sua remuneracao;

Il - servidores publicos, seu Regime Juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Il - criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e 6rgdo da administracao
publica;

IV - matéria orcamentaria e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios e
subvencao. (Redacédo dada pela Emenda a Lei Organica n°® 26/2013)

Paragrafo Unico. Nao serd admitido aumento da despesa nos projetos de iniciativa exclusiva do
Prefeito Municipal, nem nos de competéncia exclusiva da Mesa da Camara Municipal,
ressalvadas as hipoteses previstas nos 8§88 2° e 3° do artigo 130.

Acerca do assunto, ensina o insigne Mestre HELY LOPES MEIRELES:

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que so a ele cabe o envio de projeto a
camara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre a criagdo, estruturacdo e atribuicdo das
secretarias, 6rgdos e entidades da administracdo publica municipal, a criacdo de cargos, funcdes
e _empregos publicos na administracdo direta ou autarquica; fixacdo e aumento de sua
remuneracdo; o regime juridico dos servidores municipais; € o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, 0s orgamentos anuais, créditos suplementares e especiais”.

No que concerne ao regime juridico dos servidores, o Municipio adota o regime juridico
estatutario, tnico, em harmonia com o disposto no artigo 39, caput, da Constituicdo Federal.

Assim, a competéncia do Poder Executivo para a deflagracdo do processo legislativo é patente.

Quanto ao mérito observamos que o projeto versa sobre: a) reducdo da carga horéria para
servidores portadores de deficiéncia ou que possuem dependentes com deficiéncia; b) vedacdo da
interrupcdo do direito de férias, quando ocorrer o afastamento para tratamento de salde; c)
alteracdo do prazo dos servidores cedidos para retorno aos seus cargos perante a municipalidade.

No que se refere a reducdo da carga horéaria para servidores portadores de deficiéncia ou que
possuem dependentes com deficiéncia, tal alteracdo tornou-se necessaria em razdo da recente
jurisprudéncia firmada pelo STF, que firmou entendimento que aos servidores publicos municipais
e estaduais € aplicado, todos os efeitos do art.98, 82° e 83° da Lei 8.112/1990 (Estatuto dos
Servidores Publicos Federais), que concede o mencionado horario especial. Assim, necessaria a
adicdo dos paragrafos 4° e 5° do art.30 do Estatuto.
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Quanto a interrupcéo do direito de férias, quando ocorrer o afastamento para tratamento de saude,
esta foi considerada ilegal, conforme entendimento recente do STF no julgamento do Recurso
Extraordinario 593448, portanto necessaria a adequacao e nova redacdo do art.114 do Estatuto.

Por fim, no que tange ao retorno dos servidores efetivos, que encontram-se cedidos, o prazo que
inicialmente constava era de 01 ano ap0s a promulgacdo do Estatuto, todavia, considerando que o
atual mandato eletivo desta Administracdo sera encerrada em 31 de dezembro de 2024, tal data
sera 0 prazo maximo para que tais servidores retornem ao cargo de origem. Assim, realmente
necessaria a alteracdo da redacéo do art.251 do Estatuto.

Por todo o exposto, profiro voto favoravel pela aprovacéo da matéria.

CONCLUSAO: Diante do exposto, esta Comiss&o aprova por unanimidade de votos o projeto sob
apreco, em conformidade com o voto lavrado pelo ilustre Relator.

Sala das Sessdes, 29 de maio de 2023.

GILMAR LUIZ BORLOT LORRAINE MARIA LAMPIER PIMENTA
Secretario Presidente

JOHNEI CLAUDIO DEGEN
Relator
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