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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 36/2023

RELATORIO: Projeto de Lei n° 36/2023 de autoria da Mesa Diretora que “Dispde sobre a criagdo
de gratificacdo aos servidores membros da Comisséo de Sindicancia e Processo Administrativo da
Camara Municipal de Domingos Martins”.

FUNDAMENTACAO: Quanto & competéncia, ndo ha qualquer bice & proposta. Conforme dispde
o art. 30, I, da Constitui¢ao Federal de 1988, “Compete aos Municipios legislar sobre assuntos de
interesse local.

A Lei Organica do Municipio, estabelece com clareza a competéncia do Poder Legislativo, para
organizar seus servi¢os administrativos através de criagdo de funcBes que sejam necessarias:

Art. 25 Compete, privativamente, a Camara Municipal exercer as seguintes atribuic6es, dentre
outras:

IV - organizar os servigos administrativos internos e prover 0s cargos respectivos;

V - criar e extinguir cargos e funcdes de seus servi¢os, bem como fixar seus vencimentos;

Quanto a matéria de fundo, cabe destacar que, de acordo com Hely Lopes Meirelles (Direito
administrativo brasileiro, p. 523-524), as gratificagdes sdo “vantagens de ordem financeira,
precaria, atribuidas ao servidor publico que presta servicos comuns da funcdo em condigdes
anormais de seguranca, salubridade ou onerosidade ou sdo concedidas em face de certos
encargos pessoais. Essas gratificacdes ndo séo liberalidade da Administracao Publica, mas sim
sao atribuicbes dadas aos servidores por interesses reciprocos: primeiro da administracdo em ter
0s servicos extras do servidor e este em receber pelos servicos prestados. S&o vantagens
pecuniarias transitorias que ndo se incorporam automaticamente no vencimento do
servidor e nem estabelece direito subjetivo a sua percepc¢do continua, mas em razao somente das
circunstancias peculiares impostas pelos interesses mutuos”.

Por sua vez, o TCE-MT estabelece que “é possivel a Administracdo Pablica instituir gratificagdes
especiais para recompensar 0s seus servidores efetivos que exercam atribuicfes excepcionais,
eventuais e transitorias, passiveis de serem acumuladas com aquelas ordinarias e inerentes aos
cargos publicos que ocupam .

Quanto a natureza das gratificagcdes, observe-se a licdo de Hely Lopes Meirelles:
Gratificacdo de servico (propter laborem) € aquela que a Administracdo institui para recompensar

riscos ou 6nus decorrentes de trabalho normais executados em condi¢Ges anormais de perigo ou
de encargos para o servidor, tais como 0s servicos realizados com risco a vida e saude ou prestados
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fora do expediente, da sede ou das atribuicdes ordinarias do cargo. O que caracteriza essa
modalidade de gratificacdo € sua vinculagcdo a um servico comum, executado em condic¢des
excepcionais para o funcionario, ou a uma situacdo normal do servi¢o, mas que acarreta despesas
extraordinarias para o servidor. Nessa categoria de gratificacdes entram, dentre outras, as que a
Administracdo paga pelos trabalhos realizados com risco de vida e saude; pelos servicos
extraordinarios; pelo exercicio do Magistério; pela representacdo de gabinete; pelo exercicio em
determinadas zonas ou locais; pela execucéo de trabalho técnico ou cientifico ndo decorrente
do cargo; pela participacdo em banca examinadora ou comisséo de estudo ou de concurso; pela
transferéncia de sede (ajuda de custo); pela prestacdo de servigos fora da sede (diarias). Essas
gratificacbes s6 devem ser percebidas enquanto o servidor esta prestando o servico que as enseja,
porque sdo retribuices pecuniarias pro lobore faciendo e propter laborem. Cessado o trabalho que
Ihes da causa ou desaparecidos 0s motivos excepcionais e transitorios que as justificam, extingue-
se a razao de seu pagamento. Dai por que ndo se incorporam automaticamente ao vencimento, nem
sdo auferidas na disponibilidade e na aposentadoria (...).

‘Essas gratificacfes s6 devem ser percebidas enquanto o servidor esta prestando 0 servico
gue as enseja, porgue sao retribuices pecuniarias ‘pro labore faciendo’ e ‘propter laborem’.
Cessado o trabalho gue Ihes da causa ou desaparecidos 0s motivos excepcionais e transitorios
gue as justifiguem, extingue-se a razao de seu pagamento. Dai porque ndo se incorporam
automaticamente ao vencimento, nem sdo auferidas na disponibilidade e na aposentadoria...’
(Direito Administrativo Brasileiro, 182 edi¢do, Malheiros Editores, pag. 411).

CONCLUSAO: Diante do exposto, entendo que o projeto se encontra revestido de legalidade e
constitucionalidade, estando apto a ser apreciado pelas comissdes permanentes e posteriormente o
Plenario.

Sala das Sessdes, 9 de outubro de 2023.

GILMAR LUIZ BORLOT LORRAINE Mé& LAMPIER PIMENTA
Secretario Presidente

JOHNEI CLAUDIO DEGEN
Relator
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