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PARECER AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 11/2025
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

RELATORIO: Trata-se de analise do projeto de lei complementar n°11/2025, de autoria do
Poder Executivo que “ALTERA A LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 31 DE 22 DE
SETEMBRO DE 2015, QUE REGULAMENTA O INSTITUTO DAS PARCERIAS
PUBLICO-PRIVADAS NO MUNICIPIO DE DOMINGOS MARTINS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

FUNDAMENTACAO: Nos termos do artigo 30, incisos I e II, da Constitui¢io Federal de
1988 (CF/88), os municipios t€m competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislagao federal e estadual no que couber.

A andlise juridica que ora se apresenta debruga-se sobre a viabilidade e a legalidade da
regulamenta¢do de mecanismos de garantia e da vinculacao de receitas especificas — Fundo de
Participa¢do dos Municipios (FPM) e Contribui¢do para o Custeio do Servico de [luminagdo
Publica (CIP/COSIP) — em contratos de Parceria Publico-Privada (PPP), bem como sobre a
adequacdo do valor minimo para a formalizag¢do de contratos de concessdo. O escrutinio recai
sobre a conformidade da proposta legislativa com o ordenamento juridico patrio, notadamente
com os preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, da Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, e da Constitui¢ao Federal, visando assegurar a economicidade, a eficiéncia e
a seguranga juridica nas contratagdes publicas.

A vinculagdo de receitas oriundas do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) e da
Contribui¢do para o Custeio do Servico de Iluminac¢dao Publica (CIP/COSIP) a contratos de
Parceria Publico-Privada (PPP) encontra respaldo robusto na legislagdo brasileira,
configurando-se como um instrumento juridico-financeiro apto a conferir a necessaria
segurancga e previsibilidade para a atracdo de investimentos privados em projetos de interesse
publico. A Lei Federal n® 11.079/2004, que institui normas gerais para licitacao e contratagdo
de parcerias publico-privadas, em seu artigo 8°, inciso I, elucida a possibilidade de previsao
de "outras garantias e mecanismos de pagamento" nos contratos de PPP. Tal dispositivo legal,
de carater principioldgico e permissivo, abarca, de forma inequivoca, a utilizacao de fontes de
receita especificas como lastro para as obrigagdes contratuais, desde que tais vinculagdes
sejam devidamente estabelecidas e autorizadas nos instrumentos convocatorios € contratuais.

Nesse sentido, a Lei Complementar Municipal n® 31/2015, ao dispor sobre o regime juridico
das parcerias publico-privadas no ambito do municipio, corrobora a possibilidade de tais
mecanismos. O artigo 42 da referida norma municipal, em seus incisos [ e VI, faculta
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expressamente a vinculacdo de receitas para a viabilizagdo financeira de projetos e como
forma de pagamento, o que se alinha perfeitamente a pretensdo de vincular o FPM e a
CIP/COSIP em contratos de PPP. Essa permissao legal confere ao ente publico a prerrogativa
de utilizar tais fontes de receita como garantias, mitigando riscos € conferindo maior
atratividade aos investimentos, o que ¢ fundamental para a concretizagdo de empreendimentos
de infraestrutura e servigos publicos de relevancia.

Ademais, a disciplina da cooperagdo interfederativa, insculpida no artigo 62 da Lei
Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), estabelece a necessidade de
autorizagao orcamentaria ¢ formalizagdo por meio de convénio, acordo ou ajuste para que os
municipios contribuam no custeio de despesas de competéncia de outros entes da Federacao.
Essa exigéncia de formalizagdo e transparéncia, inerente a gestdo fiscal responsavel, ¢é
plenamente aplicavel a vinculagdo de receitas em PPPs, garantindo que tais operacdes sejam
conduzidas com observancia aos principios da legalidade e da publicidade. A conformidade
da proposta com este dispositivo legal assegura que a vinculagdo de receitas seja um ato
transparente e devidamente autorizado no ambito da gestdo or¢gamentéria do municipio.

A interligagdo entre a legislacdo federal e municipal, aliada aos principios da responsabilidade
fiscal, confere solidez juridica a proposta de vinculagdo de receitas do FPM e da CIP/COSIP
em contratos de PPP. Tal medida, ao mitigar os riscos inerentes as parcerias e ao garantir a
previsibilidade dos fluxos financeiros, ndo apenas atende as demandas do setor privado, mas
também se alinha ao imperativo constitucional de prestacdo de servigos publicos eficientes e
de qualidade, otimizando a aplicagdo dos recursos publicos e promovendo o desenvolvimento
municipal.

Da Defini¢do de Valor Minimo para Contratos de Concessiao e Parceria Publico-
Privada

A estipulagdo de um valor minimo para a celebragdo de contratos de concessao e de Parceria
Publico-Privada (PPP) constitui-se em medida de prudéncia administrativa e de gestdo fiscal
responsavel, visando assegurar a economicidade, a eficiéncia e a vantajosidade para a
Administragdo Publica. A observancia dos principios constitucionais que regem a
Administragdo Publica, consagrados no artigo 37 da Constitui¢do Federal e detalhados no
artigo 5° da Lei n® 14.133/2021, ¢ premente na conducdo de quaisquer contratacdes publicas.
Esses principios, que incluem a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a
eficiéncia, o interesse publico, a probidade administrativa, a igualdade, o planejamento, a
transparéncia, a eficacia, a seguranga juridica, a razoabilidade, a competitividade, a
proporcionalidade, a celeridade, a economicidade e o desenvolvimento nacional sustentavel,
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devem nortear a definicdo de critérios objetivos para a formalizagdo de avengas de maior
vulto financeiro e complexidade administrativa.

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021), em seu artigo 5°,
ao elencar os principios a serem observados, refor¢ca a importancia do planejamento e da
economicidade. A defini¢do de um patamar minimo para a formalizagdo de contratos de
concessao ¢ PPPs estd em consonancia com o objetivo de otimizar a gestdo dos recursos
publicos, evitando a dispersdo de esfor¢os administrativos em contratagdes de pequeno valor
que, proporcionalmente, demandariam um aparato burocratico ¢ um escrutinio de custos-
beneficios que poderiam ser mais bem direcionados a projetos de maior envergadura e
impacto social. Essa medida contribui para a seguranga juridica das contratagoes,
estabelecendo critérios claros e objetivos para a sua instauragao.

Ademais, o artigo 11 da Lei n° 14.133/2021 estabelece como objetivos fundamentais do
processo licitatorio a selecdo da proposta mais vantajosa, a isonomia € a justa competigao,
bem como a preven¢ao de sobrepregos e superfaturamentos. A fixagdo de um valor minimo
para contratos de concessdo e PPPs coaduna com esses objetivos, pois direciona a atencao da
Administragdo para projetos que, pela sua magnitude financeira, justificam um processo de
selecdo mais aprofundado e a adocdo de mecanismos de garantia, como a vincula¢do de
receitas especificas, que asseguram a viabilidade econdmico-financeira do empreendimento,
nos termos do artigo 8°, inciso I, da Lei n® 11.079/2004, e dos incisos I a VI do artigo 42 da
Lei Complementar Municipal n° 31/2015.

A interconexdo entre a legislagdo de licitacdes e contratos, os principios constitucionais da
Administragdo Publica e as normas de financas publicas, como a Lei Complementar n°
101/2000, fundamenta a proposi¢cdo de um valor minimo para a celebracdo de contratos de
concessao e PPPs. Tal medida, ao garantir que apenas projetos de expressiva relevancia
econOmica e social sejam formalizados sob esses regimes, otimiza a alocagdo de recursos
publicos, fortalece a seguranca juridica das contratacdes e assegura a observancia dos
principios da economicidade e da eficiéncia na gestdo publica, em consonancia com o
objetivo de alcangar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragao.

Assim, projeto em tela, a fim de se compatibilizar o percentual minimo contratual com o
previsto em ambito Federal, bem como garantir a possibilidade de celebracio de mais
contratos importantes para o Municipio, sugere-se a alteragdo do valor previsto no inciso I do
art. 3° da Lei Municipal n° 31/2015, para o importe de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes), a luz
da previsao Federal.


http://www.camaradomingosmartins.es.gov.br/
mailto:cmdmartins@domingosmartins.es.leg.br

‘o

Camara Municipal de Domingos Martins
Estado do Espirito Santo
Avenida Senador Jefferson de Aguiar, n° 27 — Domingos Martins — ES — CEP: 29260-000
Telefone: (27) 4042-4849
Site: www.domingosmartins.es.leg.br

e-mail: cmdmartins@domingosmartins.es.leg.br

Adicionalmente, tem-se que a previsdo do inciso III do art. 28, em conjunto com as
disposigdes dos artigos 31 e 32, os quais condicionam a aprovacao dos estudos pelo Conselho
Gestor de PPP a realizagdo de consulta publica e audiéncia publica, tornam o processo moroso
e contraproducente, haja vista que a Lei Federal n° 11.079/2004 ja prevé a necessidade de
consulta publica antes da publicacdo do Edital de Licitagao.

Por tais razdes profiro voto pela aprovacao da matéria.

CONCLUSAO: Diante do exposto, o projeto é aprovado por unanimidade de votos, em
conformidade com o voto lavrado pelo ilustre Relator.

Sala das Sessdes, 3 de outubro de 2025.

HELIO QUEIROZ ALVES MARCIO LIMA NEITZKE
Presidente Relator

ALEXANDRO KILL
Secretario
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