Camara Municipal de Domingos Martins

Estado do Espirito Santo
Avenida Senador Jefferson de Aguiar, n® 27 — Domingos Martins — ES — CEP: 29260-000
Telefone: (27) 4042-4849
Site: www.domingosmartins.es.leg.br
e-mail: cmdmartins@domingosmartins.es.leg.br

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 23/2026
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

RELATORIO: Projeto de Lei n°23/2024, de autoria do Poder Executivo que dispde sobre as Di-
retrizes para elaboragdo da Lei Orgamentaria para o exercicio financeiro de 2027 e da outras pro-
vidéncias.

FUNDAMENTACAO: O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio, em face do
interesse local, encontrando amparo no artigo 30, I da Constituicdo Federal e art. 129, III da Lei
Organica do Municipio.

Criada pela Constitui¢ao Federal de 1988, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias busca orientar a ela-
boragdo da lei orcamentaria anual, sintonizando-a com as diretrizes, objetivos ¢ metas da adminis-
tragdo publica, estabelecidas no Plano Plurianual.

Nos termos do artigo 165, caput, da Constitui¢ao Federal, a LDO, juntamente com o Or¢amento
Anual e o plano plurianual, integra o Sistema Or¢camentario dos entes federados, previsto nos ar-
tigos 165 a 169 da CF.

Na elaboragao desse instrumento normativo, deve o Chefe do Executivo se guiar pelas premissas
aprovadas no plano plurianual.

A proposigdo promove, de forma expressa, a adequacdo simultanea do PPA, da LDO e da LOA, o
que atende plenamente ao principio do planejamento e evita a ocorréncia de incompatibilidade
entre as pegas orcamentarias. Destaca-se que o proprio texto legal condiciona a abertura dos cré-
ditos a inclusdo prévia das metas e diretrizes nos instrumentos de planejamento, o que afasta qual-
quer vicio de legalidade.

Além disso, de acordo com o paragrafo 2° do art. 165 da CF, a LDO:

compreendera as metas e prioridades da administragdo publica, incluindo as despesas de capital
para o exercicio financeiro subseqiiente;

- orientara a elaboracao da LOA;
- dispora sobre as alteragdes na legislagdo tributaria; e
- estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Conforme o art. 169 da Constituicao Federal, compete a LDO autorizar a concessao de qualquer
vantagem ou aumento de remuneragdo, a criacdo de cargos, empregos e funcgdes ou alteragdo de
estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
orgaos e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas
pelo poder publico. Nao havendo essa previsdao na LDO, o ato que vier a conceder aumento de
remuneracgao serd considerado nulo de pleno direito, conforme dispde o art. 21 da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000).


http://www.camaradomingosmartins.es.gov.br/
mailto:cmdmartins@domingosmartins.es.leg.br

4 X 3
L8, o
o Dy e
27, ”Ami:ah\‘ &

Camara Municipal de Domingos Martins

Estado do Espirito Santo
Avenida Senador Jefferson de Aguiar, n® 27 — Domingos Martins — ES — CEP: 29260-000
Telefone: (27) 4042-4849
Site: www.domingosmartins.es.leg.br
e-mail: cmdmartins@domingosmartins.es.leg.br

De acordo com nossa Lei Organica, o projeto deve ser encaminhado a Camara até 8§ meses antes
do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sancao até o encerramento do primeiro
periodo da sessdo legislativa (art. 3°, II, dos Atos das Disposi¢des Transitorias da Lei Organica do
Municipio em consonancia com o art. 35, § 2°, I, do Ato das Disposi¢des Transitorias da Consti-
tuicdo Federal).

Sob esse aspecto, releva notar que o presente projeto foi encaminhado a esta Casa no prazo legal.

Consoante a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), a LDO, atendido o disposto no § 2°
do art. 165 da CF, guardadas as respectivas distingdes entre os Entes Federativos, devera:

1) dispor sobre:
- equilibrio entre receitas e despesas;
- critérios e forma de limitagdo de empenho;

- normas relativas ao controle de custos e a avalia¢do dos resultados dos programas financiados
com recursos dos or¢camentos,

- demais condigoes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;

11) conter anexo de metas fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para
o0 exercicio a que se referirem e para os dois seguintes, e ainda:

- avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior,

- demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de calculo que justifi-
quem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica economica;

- evolugdo do patrimonio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a origem e a
aplicagao dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos;

- avaliagdo da situagdo financeira e atuarial;

- dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo
ao Trabalhador;

- dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

- demonstrativo da estimativa e compensag¢do da renuncia de receita e da margem de expansdo
das despesas obrigatorias de carater continuado. Anexo de metas fiscais onde serdo avaliados os
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as provi-
déncias a serem tomadas, caso se concretizem;

- conter os investimentos com durag¢do superior a um exercicio financeiro. Se tal ndo ocorrer, o
or¢amento ndo poderd destinar recursos a esses projetos, a ndao ser que seja editada uma lei
especifica para permitir sua inclusdo (art. 5°, § 5°);

- estabelecer critérios para despesas de cardter continuado (art. 17, § 4°).
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A justificativa apresentada pelo Executivo ¢ extensa, detalhada e demonstra, de forma individua-
lizada, a destinacdo de cada crédito adicional, evidenciando o interesse publico, a finalidade ad-
ministrativa e a necessidade de adequagdo or¢amentaria.

Analisando o projeto, a Mensagem do Prefeito constatamos que, em linhas gerais, as disposigoes
supra foram atendidas.

Portanto, conforme fundamentagdo supramencionada, do ponto de vista formal e material, o pro-
jeto de Lei, encontra-se em convergéncia com a legislagao financeira/orgamentaria aplicavel aos
entes publicos.

CONCLUSAQ: Diante do exposto, a matéria ¢ aprovada por unanimidade de votos, em confor-
midade com o voto lavrado pelo ilustre Relator, pois, em consonancia com as normas financeiras
e orgamentarias aplicaveis a administragao publica.

Sala das SessOes, 25 de maio de 2026.

JOHNEI CLAUDIO DEGEN MARCELO DO NASCIMENTO
Presidente Relator

ALEXANDRO KILL
Secretario
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