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PARECER AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 5/2026
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

RELATORIO: Trata-se de anélise do projeto de Lei Complementar n® 05/2026 ALTERA A LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 62/2023 PARA CRIAR A SECRETARIA MUNICIPAL
DE MOBILIDADE URBANA E TRANSITO, AJUSTAR COMPETENCIAS E ESTRUTURA
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO URBANO,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

FUNDAMENTACAO: O escopo principal da aludida proposicio é a efetiva regulamentagio da
municipalizag¢do do transito no territdrio do Municipio de Domingos Martins. Para tanto, busca-se
estabelecer a organiza¢do administrativa necessaria ao pleno exercicio das competéncias munici-
pais nesta matéria, em consonancia com os ditames da legislagdo federal aplicavel. A estrutura
organica da futura Secretaria ¢ delineada pela previsdo de um Secretario Municipal e cinco Gerén-
cias especializadas: Educagdo para o Transito, Transito e Fiscalizagdo, Transporte Individual e
Coletivo de Passageiros, Engenharia de Trafego e Sinalizacao, e Estatistica de Transito.

Nesse contexto, a questao juridica central que se apresenta para analise consiste em aferir a con-
formidade e a legalidade da iniciativa do Poder Executivo Municipal em instituir a Secretaria Mu-
nicipal de Mobilidade Urbana e Transito, com as atribuicdes € a organizacao funcional detalhadas
no Projeto de Lei Complementar n® 05/2026. Tal avaliagdo devera ser realizada a luz do ordena-
mento juridico vigente, com especial ateng¢ao aos preceitos que regem a organizacao administrativa
municipal e a gestio do transito.

DA COMPETENCIA MUNICIPAL PARA A ORGANIZACAO DO TRANSITO E CRIA-
CAO DE SECRETARIAS

A competéncia para a organizac¢ao do transito e a subsequente instituicao de 6rgaos administrativos
aptos a gerir tais matérias encontram respaldo robusto no ordenamento juridico patrio. A Consti-
tuicdo Federal de 1988, em seu artigo 30, inciso I, estabelece, de forma explicita, a prerrogativa
dos Municipios de legislar sobre assuntos de interesse local, o qual abrange, inquestionavelmente,
a organizacdo e a disciplina do transito em seus limites territoriais. Tal autonomia legislativa &,
outrossim, refor¢ada pelo inciso II do referido dispositivo, que faculta aos entes municipais a ca-
pacidade de suplementar a legislagdo federal e estadual em matérias pertinentes.

Nesse esteio, o Codigo de Transito Brasileiro (CTB), instituido pela Lei n® 9.503/1997, detalha e
regulamenta a aludida competéncia municipal. O artigo 8° do CTB determina que os Municipios
deverdo organizar seus respectivos 6rgaos e entidades executivos de transito, definindo, concomi-
tantemente, os limites circunscricionais de suas atuacdes. Corroborando essa prerrogativa, o artigo
24 do CTB elenca, de maneira exaustiva, as atribui¢des inerentes aos 6rgaos e entidades executivos
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de transito municipais. Dentre estas, destacam-se o cumprimento da legislagao de transito, o pla-
nejamento, o projeto, a regulamentagdo e a operagao do transito, a implantagdo e a manutengao da
sinalizagdo, a coleta de dados estatisticos, a fiscalizagdo de transito, a aplicacdo de penalidades e
a arrecadacao de multas, bem como a promocao de agdes voltadas a educagao e a seguranca de
transito.

Ademais, o artigo 24-A do CTB consagra a competéncia concorrente dos 6rgaos municipais no
que concerne a fiscalizagdo de transito, a autuagao e a imposi¢ao de medidas administrativas e
penalidades. A possibilidade de criagdo de uma estrutura administrativa especifica, tal qual a Se-
cretaria Municipal de Mobilidade Urbana e Transito em aprego, emerge diretamente dessa com-
peténcia de organizacdo e gestdo. A Lei Organica do Municipio de Domingos Martins, conforme
informado, em seu artigo 41, também serve de fundamento para a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, ratificando a autonomia municipal na conformacao de sua estrutura administrativa di-
reta. A existéncia de uma secretaria dedicada a mobilidade urbana e ao transito, em ultima analise,
propicia uma atuagdo mais focalizada e efetiva na gestao das multifacetadas questdes atinentes ao
trafego, a segurancga viaria e ao transporte publico no &mbito municipal, em estrita consonancia
com os ditames do Sistema Nacional de Transito.

Cumpre destacar que o art.41 da Lei Orgéanica Municipal, confere competéncia privativa do Pre-
feito para cria¢@o de cargos e a estruturacdo de suas Secretarias.

Art. 41 Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis que disponham sobre:

I - criacdo, transformacdo ou extin¢do de cargos funcoes ou empregos publicos na ad-
ministracdo direta e indireta ou aumento de sua remuneracdo;

1I - servidores publicos, seu Regime Juridico, provimento de cargos, estabilidade e apo-
sentadoria;

11T - criacdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias Municipais e orgdo da admi-
nistragdo publica;

A municipalizac¢do do transito, inerente & autonomia federativa consagrada pela Constituicao Fe-
deral, encontra seu arcabouco legal primordial no Cdodigo de Transito Brasileiro (CTB). O Art. 8°
desse diploma legal estabelece que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem provi-
denciar a organizacdo de seus respectivos 0rgaos e entidades executivos de transito e executivos
rodoviarios, definindo, concomitantemente, os limites circunscricionais de suas atuagdes. Tal dis-
posi¢do normativa confere aos Municipios a prerrogativa e o dever de estruturar administrativa-
mente as atividades intrinsecamente ligadas a gestao e fiscalizacdo do transito em sua esfera terri-
torial.
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Nesse panorama, a institui¢ao de uma estrutura administrativa especializada, tal qual a Secretaria
Municipal de Mobilidade Urbana e Transito, afigura-se nao apenas legitima, mas também indis-
pensavel para o pleno exercicio das competéncias municipais. O Art. 24 do CTB, de forma deta-
lhada, delimita as atribui¢des dos orgdos e entidades executivos de transito municipais. Estas
abrangem, o cumprimento da legislagdo de transito; o planejamento, o projeto, a regulamentacao
e a operacao do transito de veiculos, pedestres e animais; a implantacdo e a manuten¢ao da sinali-
zagao viaria; a coleta de dados estatisticos relativos a sinistros de transito; a fiscaliza¢ao de tran-
sito; a autuagdo e a aplicacao de penalidades e medidas administrativas; e, por fim, a promogao da
educacdo e da seguranca de transito.

A proposic¢do legislativa em comento, ao prever a criagcdo da aludida Secretaria Municipal de Mo-
bilidade Urbana e Transito e a especificacdo de suas competéncias e de sua organizacao interna,
alinha-se, de maneira consonante, com as diretrizes estabelecidas pelo CTB e com o principio da
autonomia municipal. A organizagdo de uma secretaria dedicada a tais tematicas visa a assegurar
uma gestao mais proficiente e integrada das politicas de mobilidade urbana e de transito, potenci-
alizando, assim, a capacidade do Municipio em atender as demandas locais e em salvaguardar a
seguranca ¢ a fluidez do trafego em sua circunscrigdo. A estrutura preconizada, com geréncias
estrategicamente segmentadas, reflete a intrinseca complexidade das atribuigdes e a premente ne-
cessidade de um tratamento técnico e organizado para cada area de atuagdo especifica.

Da criacao dos cargos e impacto financeiro

Portanto, dos cargos que irdo compor a estrutura da secretaria de mobilidade urbana e transito, tera
impactos financeiros, assim verificamos a necessidade de fazermos algumas observagdes que
abaixo seguem.

Quanto aos aspectos orcamentarios/econdmicos, prevé o artigo 169, caput e § 1°, da CF/88:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos, empre-
gos e fungoes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de
pessoal, a qualquer titulo, pelos orgdos e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive
fundacgoes instituidas e mantidas pelo poder publico, so poderdo ser feitas: (Renumerado do pa-
ragrafo unico, pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

I - se houver prévia dotagdo or¢camentdria suficiente para atender as projegoes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes,; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

11 - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes or¢amentarias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
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Em relacdo a prévia dotagdo orcamentaria, a estimativa de impacto or¢gamentario-financeiro com-
prova que ha recursos suficientes para o atendimento da despesa, sem que se atinjam os limites
aplicaveis ao Poder Legislativo em ambito municipal.

Na Lei de Responsabilidade Fiscal, preceituam os artigos 15 e 16, inc. I e II:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico a gera-
¢do de despesa ou assungdo de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental que acarrete aumento
da despesa sera acompanhado de:

1 - estimativa do impacto or¢amentdario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subseqiientes;

11 - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo or¢amentaria e finan-
ceira com a lei or¢amentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes or¢camentarias.

Tais exigéncias estdo devidamente atendidas pela estimativa de impacto orgamentario-financeiro
apresentada no projeto de lei.

A respeito da adequacgdo da despesa aos limites constitucionais e da Lei Complementar n° 101/00,
veja-se que os percentuais dispostos no artigo 29-A, inc. I, da CF/88, também estdo respeitados.

Por fim, os percentuais dispostos nos artigos 19 e 20 da LC n° 101/00, também estdo atendidos,
inexistindo possibilidade de serem excedidos.

A justificativa apresentada pelo Executivo € extensa, detalhada e demonstra, de forma individua-
lizada, a destinacdao de cada crédito adicional, evidenciando o interesse publico, a finalidade ad-
ministrativa e a necessidade de adequacgdo or¢amentaria.

Analisando o projeto, a Mensagem do Prefeito constatamos que, em linhas gerais, as disposigoes
supra foram atendidas.

Portanto, conforme fundamentagdo supramencionada, do ponto de vista formal e material, o pro-
jeto de Lei, encontra-se em convergéncia com a legislagdo financeira/or¢amentaria aplicavel aos
entes publicos.
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CONCLUSAQ: Diante do exposto, a matéria ¢ aprovada por unanimidade de votos, em confor-
midade com o voto lavrado pelo ilustre Relator, pois, em consonancia com as normas financeiras
e orcamentarias aplicaveis a administra¢ao publica.

Sala das Sessdes, 2 de junho de 2026.

JOHNEI CLAUDIO DEGEN MARCELO DO NASCIMENTO
Presidente Relator

ALEXANDRO KILL
Secretario


http://www.camaradomingosmartins.es.gov.br/
mailto:cmdmartins@domingosmartins.es.leg.br

