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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
SECRETARIA DO PLENO

Oficio n°® 1.511 /2011. Vitéria, 17 de junho de 2011.

Prezado(a) Senhor(a),

Encaminho a Vossa Exceléncia a 22 via da AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE n° 100110011549, requerida a este Egrégio Tribunal
de Justica pelo MUNICIPIO DE DOMINGOS MARTINS.

Com o recebimento deste, fica Vossa Exceléncia notificado
para, no prazo de 20 (trinta) dias, presiar as informacbes necessarias.

Para maiores esclarecimentos, segue em anexo copia do

Acordao, bem como das Notas Taquigraficas exaradas nos autos.

Cordiais Saudagdes,

DESEMBARGADOR NEY

AOC

EXMO. SR.

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE DOMINGOS MARTINS
Rua Bernardino Monteiro, 22 - Domingos Martins - ES

CEP: 29260-000
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
SECRETARIA DO PLENO

Oficio n® 1.511 /2011. Vitoria, 17 de junho de 2011.

Prezado(a) Senhor(a),

Encaminho a Vossa Exceléncia a 22 via da ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE n° 100110011549, requerida a este Egrégio Tribunal
de Justica pelo MUNICIPIO DE DOMINGOS MARTINS.

Com o recebimento deste, fica Vossa Exceléncia notificado
para, no prazo de 20 (trinta) dias, prestar as informacgdes necessarias.

Para maiores esclarecimentos, segue em anexo copia do

Acérdao, bem como das Notas Taquigraficas exaradas nos autos.

Cordiais Saudagoes,

/

Relator

AO
EXMO. SR.

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE DOMINGOS MARTINS
Rua Bernardino Monteiro, 22 - Domingos Martins - ES
CEP: 29260-000
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EXCELENTiSSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

Expediente n° 20110041 3569
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O PREFEITO MUNICIPAL DE DOMINGOS MARTINS/ES, neste ato
representado por WANZETE KRUGER, brasileiro, casado, portador do RG:
438.994 SSP/ES e inscrito no CPF sob o n°. 488.147.097-34, com enderego a
Rua Adolpho Hule, n°. 81, Centro, Municipio de Domingos Martins/ES, CEP: 29.260-
000, por intermédio de seus Advogados que abaixo subscrevem, vem, respeitosamente
perante este Colendo Tribunal de Justica, com base no art. 112, inc. VII, § 2° da
Constituigao do Estado do Espirito Santo de 1989, ajuizar

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

do inteiro teor da LEI MUNICIPAL N°. 2293, DE 06 DE DEZEMBRO DE
2010, que acrescenta o acrescenta o art. 13 - A e 13 - B a Lei n° 1939 de 24 de

agosto de 2007 — Plano de Cargos, Vencimentos e Carreira dos Servidores Publicos do

Poder Executivo do Municipio de Domingos Martins/ES, pelas razbes abaixo expostas.
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- DO TEOR DA LEI IMPUGNADA -

Eis o teor da lei objeto desta Agéo Direta de Inconstitucionalidade:
Lei Municipal n°. 2293, de 06 de dezembro de 2010

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE DOMINGOS MARTINS, no uso das
atribuicées que Ihe confere o art. 206, do Regimento Interno, respeitada
a deliberacdo do Plenario que aprovou o Projeto de Lei n°59/2010, de
autoria dos Vereadores Manoel de Oliveira Barcelos Junior e Eduardo
José Ramos, que acrescenta o Art.13-A e 13-B a Lei n° 1934, de 24 de
agosto de 2007- Plano de cargos, vencimentos e carreira dos
servidores publicos do Poder Executivo do municipio de Domingos
Martins, expede o seguinte Autégrafo:

Art. 1° A Lei n° 1.934 de 24 de agosto de 2007 passa a vigorar acrescido do
Art. 13 — A com a seguinte redagao:

“Aart. 13 — A O Municipio de Domingos Martins deve assegurar 60%
(sessenta por cento) dos cargos em comissdo para serem preenchidos por servidores ptblicos
municipais efetivos.”

Art. 2° A Lei n° 1.934, de agosto de 2007 passa a vigorar acrescido do Art.
13 — B com a seguinte redagao:

“Art. 13 — B Ficam isentos do pagamento de taxas de inscrigdo os moradores
do municipio de Domingos Martins que prestarem concurso publico municipal para 0s cargos
de gari, trabalhador-bragal e jardineiro. v

Paragrafo tnico. Como critério de aumento de pontuagéo no valor da prova

pratica nos concursos publicos municipais, seréao utilizados titulos e experiéncias na area para
os cargos mencionados no caput deste artigo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 4° Revogam-se as disposicées em contrario.

J

Camara Municipal de Domingos Martins, 23 de seteT de 2010.
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il

ROGERIO LUIZ KROHLING OSMAR JOSE DE OLIVEIRA
1° Vice-Presidente Presidente
EDUARDO JOSE RAMOS WELLINGTON BLEIDORN
12 Secretario 2° \/ice-Presidente

ARNO ALVES DO NASCIMENTO
2° Secretario

- DOS FATOS -

A Lei Municipal n°. 2293, de 06 de dezembro de 2010, ora impugnada, contém

insanavel vicio de iniciativa.

Os representantes do Poder Legislativo acrescentam e alteram dispositivos constantes
da Lei Municipal n°. 1.934, de 24 de agosto de 2007, representando vicio de iniciativa e
invasdo de competéncia atribuida ao Chefe do Poder Executivo Municipal, afrontando
dispositivos Constitucionais e da propria lei Organica do Municipio de Domingos
Martins/ES, pelo fato de que as leis que disponham sobre servidores publicos sdo de

iniciativa privativa do Poder-Executivo. —

Nao obstante o fato do Prefeito Municipal ter vetado totalmente o Projeto de Lei
Complementar n°. 59/2010 — Autografo n°. 61/2010, expondo por sua vez as razdes
constitucionais e legais para tal ato, a Camara Municipal de Domingos Martins/ES
rejeitou o veto nos termos do Decreto Legislativo n°. 19, de 22 de novembro de 2010,

)

conforme se denota da documentag&o acostada.
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NZo havendo outra saida administrativa institucional, o Poder Executivo Municipal,
torna-se compelido a ingressar as vias ordinarias para o salvaguardo da Constituigao
Federal de 1988, Constituicao do Estado do Espirito Santo de 1989, Lei Organica do
Municipio de Domingos Martins/ES de 1990 e demais principios de direito atinentes a

espécie.
- DO MERITO -

DO ACRESCIMO DO ART. 13-A, A QUE SE REPORTA A LEI N°. 1.934/2007

O aréscimo do art. 13-A, a que se reporta & Lei n°. 1.934 de 24 de agosto de 2007, faz
com que o o Poder Legislativo invada competéncia exclusiva Do Chefe do Executivo
Municipal para dispor de matérias referentes aos servidores publicos que implicam em
aumento e forma de execucdo de despesas, intervindo na administragcdo do Poder

Excutivo Municipal.

Com efeito, trata-se de lei, cujo projeto é de iniciativa parlamentar, conquanto devesse
ser de iniciativa do Prefeito Municipal, ja que versa sobre a criacdo e/ou modificagao de
gratificagcdes dos servidores pUblicos municipais, regime juridico, atinente a esfera do
Poder Executivo, pelo que foi violado o disposto no artigo 41, inciso |, 1l e lll da lei

Organica do Municipio de Domingos Martins/ES—————

As normas de reserva da iniciativa legislativa compdem as linhas basicas do modelo
positivo da separagado dos poderes da Constituigao Federal e, como tal, integram

principio de observancia compulsoéria pelo Municipio.
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Nesse contexto, que faz ressaltar a imperatividade da vontade subordinante do poder
constituinte, nem mesmo a suposta aquiescéncia do Chefe do Executivo, mediante
sancdo do projeto de lei, quando dele € a prerrogativa usurpada, tem o condao de

sanar esse defeito juridico radical.

Para o professor Alexandre de Moraes, em sua obra “Direito Constitucional”’, ao
analisar os pressupostos de constitucionalidade das espécies normativas, 0 mesmo

abordou que:

“o vicio formal pode se referir a fase introdutéria do processo legislativo,
ou seja, & questdo de iniciativa. Qualquer espécie normativa editada em
desrespeito ao processo legislativo, mais especificamente, inobservando
aquele que detinha o poder de iniciativa legislativa para determinado
assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade. Assim, por
exemplo, lei ordindria, decorrente de projeto de lei apresentado por
deputado federal, aprovada para majoragdo do saldrio do funcionalismo
publico federal, sera inconstitucional, por vicio formal subjetivo, pois, a
Constituicdo Federal prevé expressamente e privativa competéncia do
Presidente da reptblica para apresentagdo da matéria perante o Congresso
nacional” (art. 61, §1°, 11, a).” (ob. Cit.,, 15 Ed., sdo Paulo: Atlas, p. 600/601).

Nesta trilha de raciocinio, no que tange a inconstitucionalidade formal da lei ora
guerreada, colaciona-se por oportuno posicionamento do STF — Supremo Tribunal

Federal, in verbis:

“A jniciativa reservada das lei que versem o regime juridico dos servidores
~ publicos “revela-se, enquanto prerrogativas ~dos—conferida—pela —Carta

Politica do Chefe do Poder Executivo, projecdo especifica do principio da
separacdo dos poderes” (STF, ADIn 248-RJ, RTJ 152/341)

“poder de iniciativa. A jurisprudéncia do STF é no sentido da observancia
compulséria_pelos Estados-membros das regras béasicas do processo
legislativo_federal, como. por_exemplo, daquelas que dizem respeito a
iniciativa reservada (CF, art. 61, §19 e com 0sS limites do poder de emenda
parlamentar (art. 63). Precedentes inameros.” (STF, ADIn 1060, rel. Min.
Carlos Velloso, j. 1.8.1994, RDA 199/173).

/.
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Desta mesma forma, assim tem sido a manifestagcéo do Pleno do TJ/ES - Tribunal de

Justica do Estado do Espirito Santo, conforme ressaltado no voto condutor do insigne

Desembargador Alemer Ferraz Moulin, ao julgar Agao de Inconstitucionalidade de lei,

vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°. 2.430/01, DO
MUNICIPIO DE SERRA. PROVIMENTO DE CARGOS COMISSIONADOS NA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL. LEI ELABORADA POR INICIATIVA
DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL. VilO DE INICIATIVA. COMPETENCIA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PRINCIPIO DA SIMETRIA. ART. 61, §1°,
I, “A” E “C”, DA CF/88. ART. 143, §1% “D" DA LEI ORGANICA MUNICIPAL DE
SERRA. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. E de competéncia do Chefe do
Poder Executivo a iniciativa de leis concementes AP provimento de cargos na
administragdo publica municipal, segundo o disposto no art. 61, §1° 1, “@” e “c”,
da CF/88. Em respeito ao principio da simetria, disp0s a Lei Orgéanica do
Municipio de Serra, em seu art. 143, §1° “d" a competéncia do Prefeito
Municipal para dispor, outrossim, sobre provimento de cargos. Logo, a Lei ne.
2.430/01, de iniciativa do Poder Legislativo afrontou 0s ditames da lei orgénica
municipal e, por via reflexa, a Constituigao Federal, razdo pela qual deve ser
declarada a sua inconstitucionalidade. Pedido julgado procedente.”
(100020002398 — Agéo de Inconstitucionalidade — Orgdo: TRIBUNAL PLENO - j
Des. Rel. ALEMER FERRAZ MOULIN — p. 02/02/2007 — TJ/ES).

O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, manifestou-se da seguinte maneira,

vejamos:

ACAO DIRETA - LEI ORGANICA MUNICIPAL — REGIME JURIDICO E
REMUNERACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS —INICIATIVA
PARLAMENTAR - AUMENTO DE DESPESA - VICIO FORMAL -
INCONSTITUCIONALIADE. 1 — O regime juridico e a politica remuneratéria
dos servidores sdo matérias de competéncia reservada ao Chefe do Poder
Executivo, sendo também vedado ao Poder Legislativo editar leis, de sua
iniciativa, que representem aumento de despesa publica. 2 - E
inconstitucional, pois, a emenda a lei orgénica, de iniciativa parlamentar,
que dispée sobre férias-prémio, giiingiiénios e incorporagao de abono aos
vencimentos do servidor municipal. Representagdo acolhida. (TJMG -
ADIN 23, em 09/09/92. Relator Desembargador Francisco Figueiredo).
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Em suma, é de entendimento unanime do Poder Judiciario que qualquer lei que
conceda vantagem a servidores municipais repercutindo no aumento de despesas a
serem suportadas pelo municipio somente sera constitucional se provier do Chefe do
Poder Executivo que & quem tem a iniciativa de edita-las, com a aprovagao da Céamara

Municipal.

Ad argumentandum tantum, ao compulsar a Constitui¢ao Federal, resta ali estabelecido
que o Municipio reger-se por sua Lei Organica, observados os principios da
Constituicdo Federal e da Constituicdo do respectivo Estado (Art. 29 da CF/88), desta
forma, quando a Lei Maior define matérias cuja a apresentagdo para os debates
legislativos devem ter iniciativa exclusiva de pessoa ocupante de determinado cargo ou
determinado poder, tal regra deve ressoar tanto na Constituigao Estadual, como na Lei

Organica Municipal, vejamos a teor do que dispde o art. 61 da CRFB/88:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindarias cabe a qualquer
membro ou Comissio da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadios, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
(--)
Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

c) servidores publicos da Uniao e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

(. ") 1”

st
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Tal preceito encontra-se simetricamente indicado na Constituigdo do Estado do Espirito
Santo, quando esta fixa as matérias de iniciativa do Governador do Estado para

impulsionar o debate legislativo, especificamente em seu art. 63, incisos |, lll e IV, in
verbis:

“Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissédo da
Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica,
ao Ministério Publico e aos cidadaos, satisfeitos o0s requisitos
estabelecidos nesta Constitui¢ao.

Paragrafo tnico. S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que disponham sobre:

I - criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragao
direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua
remuneragao;

()

Ill - organizacdo administrativa e pessoal da administragao do Poder
Executivo;

IV - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e
transferéncia de militares para a inatividade;

(" ') ”

Desta feita, o poder de iniciativa, conforme antes consignado, revela a capacidade
atribuida pela Constituigdo par a deflagragao do processo legislativo, in casu, sendo
este expresso na Lei Organica do Municipio de Domingos Martins/ES;-art.-41;-incisos |

e |, vejamos:

Art. 41. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis que disponham
sobre:

| - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos fungdes ou empregos
publicos na administragdo direta e indireta ou aumento de sua
remuneragao;
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Il - servidores publicos, seu Regime Juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Il — criagdo, estruturacdo e atribuicGes das Secretarias Municipais e
érgaos da administragdo publica;

Desta feita, levando em consideragdo o fato da Lei Maior e demais leis simétricas
reservarem o poder de iniciativa ao chefe do poder executivo, vislumbra-se nitidamente

a inconstitucionalidade da referida lei.

DO ACRESCIMO DO ART. 13-B, A QUE SE REPORTA A LEI N°. 1.934/2007

Quanto a eleboragao do art. 13-B, os Tribunais Superiores, mormente o Supremo
Tribunal Federal — STF tem mantido o entendimento de que os concursos publicos
deverdo estabelecer critérios nos editais, dando possibilidade aos considerados pobres
ou carentes no sentido juridico do termo de se inscreverem no CoNcurso, isto por

observancia ao principio constitucional do amplo acesso aos cargos publicos.

Outrossim, ha de se argumentar que o pleito de obrigatoriedade de previsdo de isengao
de taxa para os comprovadamente pobres nos editais de concursos para o provimento
de cargos publicos n&o interfere em qualquer juizo de conveniéncia ou oportunidade da
Administracao Publica, pois o que se deve pretender é a obtengdo da maxima eficacia
de normas constitucionais em beneficio de individuos carentes que pretendam

ingressar no servigo publico. i

Quanto a realizagdo de concursos publicos sem previsdo editalicia que conceda a
isencao total ou parcial do valor da taxa de inscricao, tem-se o entendimento majoritario
de que tal inobservancia infringe preceitos de ordem constitucional, assim 0s concursos
pUblicos devem ater-se ao fato.

/
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O que se questiona no caso em apreco é que, a lei nd3o deve condicionar a

isencdo_de taxa ao cargo pretendido, pois além_de discriminar_os demais

candidatos que concorrerdao aos demais cargos, a lei ndo se atém a critérios que

realmente comprovem ser o candidato carente/pobre no sentido juridico do

termo.

Sobre a acessibilidade aos empregos, cargos e fungdes publicas, a Constituicao
Federal dispde o seguinte:

"Art. 5°. (...).

X/l - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagbes profissionais que a lei estabelecer;

Art. 6°. Sdo direitos sociais a educagdo, a satde, o trabalho, a moradia, o lazer,
a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a inféncia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigao.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

| - os cargos, empregos e fungées publicas sdo acessiveis aos brasileiros
que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros,
na forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia

em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagbes para cargo em comisséo declarado em lei de livre
nomeagao e exoneragao,

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios:

(s

Vill - busca do pleno emprego;” KJ[ J\O
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Vé-se, portanto, que a Carta Magna exalta, em diversos dispositivos, a importancia do

trabalho, erigindo-o como direito social e garantindo a todos 0s cidadaos o livre acesso

aos cargos, empregos e fungdes publicas.

Contudo, o acesso a cargos publicos s6 se da por meio de aprovagdo em Concurso
publico. Faz-se necessario, portanto, para imprimir eficacia ao comando constitucional,

assegurar que todos os cidad&os possam prestar concurso publico.

Corroborando toda a fundamentagdo expendida, passo a transcrever os seguintes
julgados dos Tribunais Regionais Federais da Primeira e Quinta Regido sobre o tema

versado:

TRF - PRIMEIRA REGIAO Classe: REOMS - REMESSA EX OFFICIO EM
MANDADO DE SEGURANGA — 200434000006051 Processo: 200434000006051
UF: DF Orgdo Julgador: QUINTA TURMA Data da decis&o: 5/11/2004 Documento:
TRF100204294 Fonte DJ DATA: 25/11/2004 PAGINA: 48 Relator(a)
DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO BATISTA MOREIRA Decisao: A Turma, por
unanimidade, negou provimento a remessa_oficial. Ementa ADMINISTRATIVO.
CONCURSO PUBLICO. TAXA DE INSCRIGAO. AUSENCIA DE PREVISAO, NO
EDITAL, DAS HIPOTESES DE ISENGAO. 1. A cobranga de taxa de inscrigao para
realizagdo de concurso publico esta prevista no art. 11 da Lei n® 8.112/90, que
ressalva hipoteses de isengdo previstas no edital. 2. Garante-se isen¢ao ao
candidato que ndo tem condi¢Ges econbémicas de arcar com referida taxa, se
omisso o edital a respeito. 3. Remessa oficial improvida.

TRF - PRIMEIRA REGIAO Classe: AMS - APELACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA - 199934000023686 Processo: 199934000023686 ‘UF: DF Orgéo
Julgador: SEXTA TURMA Data da decisao: 14/9/2001 Documento: TRF100120259
Fonte DJ DATA: 14/11/2001 PAGINA: 308 Relator(a) JUIZ DANIEL PAES RIBEIRO
Decisdao A Turma, por unanimidade, negar provimento a apelagao e a remessa
oficial. Ementa ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. TAXA DE
INSCRICAO. LEGALIDADE (LEI N. 8.112/90, ART. 11). ISENGAO. 1. Embora
seja legal a cobranga de taxa para inscricao em concurso puablico (Lei n.
8.112/90, art. 11), ilegal se mostra disposi¢do editalicia que veda a concessao
de isengdo, "seja qual for o motivo alegado”, por contrariar nao apenas 0
dispositivo legal mencionado, que preve, expressamente, casos de isengao,
mas, também, preceitos constitucionais que asseguram a todos igualdade de
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livre acesso aos cargos publicos. 2. Seguranga concedida. 3. Sentenga
confirmada 4. Apelagéo e remessa oficial, desprovidas.

TRIBUNAL - QUINTA REGIAO Classe: AC - Apelagdo Civel — 330816
Processo: 200181000169262 UF: CE Orgdo Julgador: Terceira Turma
Data da decisdo: 25/11/2004 Documento: TRF500091375 Fonte DJ -
Data:28/02/2005 - Pagina::598 - N°::39 Relator(a) Desembargador Federal Paulo
Machado Cordeiro Decis&o UNANIME Ementa ADMINISTRATIVO. PROCESSO
CIVIL. PRELIMINAR. CARENCIA DE AGCAO POR AUSENCIA DE INTERESSE.
PROCESSO. UTILIDADE RECONHECIMENTO. CONCURSO PUBLICO. TAXA DE
INSCRICAO. ISENCAO. CANDIDATO CARENTE. POSSIBILIDADE. 1. Interesse
processual e por conseqliéncia a utilidade do processo que se reconhece, em razao
da necessidade de provimento jurisdicional a amparar o bem juridico pleiteado. 2. A
isencdo de taxa de inscri¢ao aos candidatos carentes é assegurada pelo
principio do amplo acesso aos cargos publicos (inciso I, do art. 37 da CF/88).
3. Precedentes jurisprudenciais deste Tribunal. 4. Preliminar de caréncia de agdo
nédo acolhida. 5. Apelagdo improvida.

Desta feita, nio pode a lei municipal em tela, estabelecer os critérios de isencao

de taxa de concurso publico apenas pela natureza do cargo, para que nao incorra

na inobservancia dos principios constitucionais que norteiam o proprio concurso

publico.

Mesmo porque, ha de se registrar que O CONCUrso é publico, ou seja, € um
procedimento acessivel para todos os brasileiros e estrangeiros que se enquadrarem

nos termos da lei.

para somente os moradores de seu Municipio, qual seja, o _de Domingos -

Martins/ES, sob pena de ferir os direitos e garantias constitucionais esculpidos

na Carta Magna conferidos a todos os cidaddos, bem como de ferir os demais

ditames administrativos e constitucionais que norteiam a Administracao Publica.
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Desta feita, o acréscimo do art. 13-B, a que se reporta a lei 1.934/2007, é

incosntitucional pela sua préopria essencia, ndo gerando direito algum, devendo

ser abolido do ordenamento juridico municipal, ante a afronta a Constituicao
Federal de 1988.

DO PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

Demonstrada, acima, a relevancia da questao constitucional e a contrariedade da Lei
Municipal n°. 2293, de 06 de dezembro de 2010, em face dos artigos 61, § 1°, inc. I,
“a” e “c” da Constituicdo Federal de 1988; art. 63, Paragrafo Unico, inc. |, Il e IV da
Constituicao do Estado do Espirito Santo de 1989 e art. 41, inc. I, Il e Il da Lei Orgénico
do Municipio de Domingos Martins/ES de 1990, urge a suspensdo liminar de sua

eficacia, para que ndo venha a causar transtornos a Administracao Publica Municipal
no que toca ao aspecto administrativo/financeiro, como possa causar tumulto
administrativo concernente a demanda exacerbada de pedidos administrativos de
servidores, bem como para que a Municipalidade possa obedecer os ditames

constitucionais quando da eleboragéo de concurso publico .

Tudo isso caracteriza situacdo que tipicamente justifica e exige, data venia, do alto
espirito de justica dessa Egrégia Corte, e pelo proprio carater da demanda discutida, a
outorga antecipada da tutela jurisdicional, prevista no art. 273 do Cédigo de Processo

Civil, verbis:

Art. 273 - O juiz poderd, a requerimento da parte, antecipar, total ou
parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde que,
existindo prova inequivoca, se convenga da verossimilhanga da alegagéo e:

| - haja fundado receio de dano irreparével ou de dificil reparagéo; ou

Il - fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou manifesto propésito
protelatério do réu.

/9
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A medida cautelar deve ser concedida, pela total verossimilhanga da alegagao,
conforme a disposicao do caput do art. 273 do CPC, ja citado (fumus boni juris) , assim
como pelo fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagao, na hipétese do
inciso | do mesmo artigo (periculum in mora). Preenchidos esses requisitos, essa
Egrégia Corte nao apenas podera, no impreciso enunciado do caput desse artigo,
como devera decidir pela antecipagdo da tutela e defensora da ordem juridica, para
que a futura sentenca de mérito ndo se revele inttil, ao expurgar do ordenamento
juridico a Lei ora guerreada. Devera, e deve, data venia, portanto, decidir pela
concessao da medida cautelar, para que ndo sejam desvirtuados os efeitos da decisao

de mérito.

E evidente, assim, que estao reunidos 0s pressupostos que ensejam a concessao da
medida cautelar, do art. 273 do CPC, porque 0 periculum in mora ficou perfeitamente
caracterizado pelo acima exposto, enquanto que O fumus boni juris decorre,
certamente, com meridiana clareza, de toda a copiosa e pacifica jurisprudéncia

acostada a esta Exordial.

Ante o exposto, oportunamente é a presente para requerer a suspensio imediata dos
efeitos da Lei Municipal n°. 2293, de 06 de dezembro de 2010, até que se tenha

sentenga de mérito, consoante as razoes acima expostas.

Ex Positis. com fincas na legislagéo supra mencionada e na melhor forma de

direito, requer que este Egrégio Tribunal de Justiga se digne em:

| - O conhecimento e processamento da presente Agao Direta de Inconstitucionalidade,

perante este Egrégio Tribunal e Justica;
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Il - A urgente concessdo da medida cautelar, para que seja imediatamente suspensa
a aplicagéo, pelo Poder Executivo Municipal, da Lei Complementar n°. 2293, de 06 de
dezembro de 2010, consoante a consubstanciagao do periculum in mora e do fumus

boni juris acima demonstrado;

Il - No mérito, a declaragéo de inconstitucionalidade da lei Municipal n°. 2293, de
06 de dezembro de 2010, com efeito erga omnes, em decorréncia da agressao aos
artigos 61, § 1°, inc. Il, “a” e “c” da Constitui¢ao Federal de 1988; art. 63, Paragrafo
Unico, inc. I, Il e IV da Constituigdo do Estado do Espirito Santo de 1989 e art. 41, inc.
| Il e Il da Lei Orgénico do Municipio de Domingos Martins/ES de 1990 e demais
normas constitucionais apicaveis a espécie, compelindo ainda a Camara Municipal de
Domingos Martins/ES a respeitar o principio constitucional da separagdo dos Trés
Poderes, de acordo com o art. 112, § 2° da Constituicao do Estado do Espirito Santo
de 1989;

IV — Declarar nulo de pleno direito o Decreto Legislativo n°. 19, de 22 de novembro de

2010, para que nao surta efeitos no ordenamento juridico Municipal;

V - A intimacao/citagdo do llustrissimo Senhor Presidente da Céamara Municipal de

Domingos Martins/ES, Sr. Eduardo José Ramos (atual Presidente) situada na Avenida
Kurt Lewin, n°. 60, Centro, inscrita no CNPJ sob o n°. 27.477.447/0001-2, para que seja

citado de todo o teor da presente acdo e caso queira, apresente manifestagéo nos

termos da lei;
Da-se a causa para efeitos meramente fiscais, o valor de R$ 1.000,00 (um mil reais).

Nestes termos

Pede deferimento. K_Q/{/ |
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Domingos Martins/ES, 19 de abril de 2011.
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