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Prezado (a) Senhor(a),

De ordem do Excelentissimo Desembargador Presidente deste
Egrégio Tribunal de Justiga, encaminho para os devidos fins, ¢épia do Venerando Acérdio e
Voto proferido pelo Egrégio Tribunal Pleno nos autos da REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 0030089-22.2014.8.08.0000, cm que ¢
REQUERENTE a Procuradoria Geral de Justica do Estado do Espirite Santo e
REQUERIDO a Camara Municipal de Domingos Martins/ES e a Prefeitura Municipal de

Domingos Martins.

Cordiais Saudacoes,

JULIANA\ VIEIRA NEVES MIRANDA

Diretora do Pleno

Ao

Exmao, Sr.

Presidente da Cimara Municipal de Domingos Martins/Espirito Santo
R. Roberto Carlos Kautsky, 401 - Centro, Domingos Martins - ES, 29260-000

Cirs
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REPRESENTAGCAO DE  INCONSTITUCIONALIDADE N°  0030089-
22.2014.8.08.0000

REQUERENTE: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

REQUERIDO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE DOMINGOS
MARTINS E PREFEITO MUNICIPAL DE DOMINGOS MARTINS

RELATOR: DES. FERNANDO ESTEVAM BRAVIN RUY

ACORDAO

EMENTA: REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
LEl MUNICIPAL N° 1.233/1992 - CODIGO DE POSTURA DE
DOMINGOS MARTINS —~ ARTIGO 157 — MEIO AMBIENTE -
POLUICAO SONORA -~ INTERPRETAGCAO CONFORME A
CONSTITUICAO ESTADUAL ~ PRESERVAGAO DA NORMA
MUNICIPAL ~ PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE - INCIDENCIA DO ARTIGO 28,
PARAGRAFO UNICA DA LEI N° 9.868/99 — REPRESENTAGCAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. o

1. E dever dos municipios aplicar as normas federais e estaduais
que disponham acerca da poluicio sonora, bem como suplementa-
las no que couber, vez que frata-se de materia relacionada ac meio
ambiente, logo, de competéncia concorrente entre os entes politico-
administrativos. Inteligéncia do artigo 24, inciso Vi, da Constituicdo
Federal,

2. O Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, érgao de
protecac ambiental, que, de acordo com o artigo 6°, inciso i, da Lei
n° 6.938/81, detém competéncia deliberativa para normatizar os
padrées compativeis com o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial & qualidade de vida, mediante a edi¢do da
Resolugao n® 1, de 08 de margo de 1990, trouxe as diretrizes gerais
sobre os critérios de emissao de ruidos.

3. As determinagfes do artigo 157 do Cédigo de Postura de
Domingos Martins quanto a emisso de ruidos devem ser
analisadas sob a otica dos principios constitucionais da
razoabilidade e da proporcionalidade, a teor do artigo 32, caput, da
Constituicao Estadual, haja vista que a lei municipal visa preservar a
saude da populagao local, resguardando-a dos maleficios advindos
da poluicado sonora.

4. Na realidade, a norma hostilizada merece ser aplicada com
prudéncia e modera¢ao, € néo extirpada do ordenamento juridico,
na medida em que o intérprete, ao perceber que uma lei pode ser
interpretada em conformidade com a constituicdo, deve pautar pela
conservagdo da norma. Precedentes do Supremo Tribunal Federal e

deste Tribunal. ﬁ
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5. Dessa forma, devem ser afastadas as interpretacdes que desviem
o dispositivo impugnado da lei municipal da moldura da
normatizagdo federal e da justa medida por ela determinada, ou
seja, ndo é concebivel que seja aplicada para exigir que os cidadaos
martinenses abstenham-se de emitir quaisquer ruidos nas situagbes
disciplinadas, sob pena de configuracio de vicios nomodindmico e
nomoestatico.

6. Representagdo de inconstitucionalidade juigada parcialmente
procedente para conferir interpretacdo conforme a Constituicao
Estadual ao artigo 157 da Lei Municipal n® 1.233/1992, sem
modificagao do seu texto.

VISTOS, discutidos e relatados os presentes autos, em que séo
partes as acima indicadas, ACORDAM os Desembargadores que compdem
este Egrégio Tribunal Pleno, na conformidade da ata e notas taquigraficas, que
integram este julgado, a unanimidade de votos, JULGAR PARCIALMENTE
PROCEDENTE o pedido da Representacdo de Inconstitucionalidade para
conferir interpretagdo conforme a Constituicdo Estadual, artigos 19, inciso IV e
28, inciso I}, ao artigo 157 da Lei Municipal n°® 1.233/1992 de Domingos

Martins, nos termos do voto do eminente Desembargador relator.

Vitoria, 24 de agosto de 2015.

PRESIDENTE
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REPRESENTACAO DE  INCONSTITUCIONALIDADE N°  0030089-
22.2014.8.08.0000

REQUERENTE: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO )

REQUERIDO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE DOMINGOS
MARTINS E PREFEITO MUNICIPAL DE DOMINGOS MARTINS

RELATOR: DES. FERNANDO ESTEVAM BRAVIN RUY

VOTO
MERITO

Conforme relatado, cuidam os aufos de representacdo de
inconstitucionalidade proposta pelo PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO em face do artigo 157 e seus respectivos
paragrafos da Lei n® 1.233/1992 do Municipio de Domingos Martins.

Na inicial de fls. 02/05-verso, os requerentes apontam a existéncia de
inconstitucionalidade material em referido dispositivo legal, por afronta ao
principic da razoabilidade positivado no artigo 32 da Constituicdo Estadual, vez
que vedou por completo a emissdo de ruidos em determinadas hipdteses,
contrariando os preceitos da Resolugdo n° 01/90 do Conseltho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA).

Desse modo, requereu que a presente acdo de controle concentrado de
constitucionalidade seja julgada procedente, declarando a inconstitucionalidade
integral do artigo 157 da Lei Municipal de Domingos Martins n® 1.233/1992,
sem a modulagao de efeitos disposta no artigo 27 da Lei n® 9.868/99.

Primeiramente, pontuo que a lLei Municipal n® 1.233/1992 (fls. 07/33),
que instituiu o Cddigo de Postura do Municipio de Domingos Martins, em seu
Titulo IV — Da Politica de Costumes, Seguranca e Ordem Publica, no Capitulo
il - Do Sossego Publico, precisamente na Segdo | — Dos Ruidos trouxe a regra

ora impugnada do artige 157, que prevé;

Art. 157. Em zonas estritamente residenciais é proibido executar
qualquer trabalho ou servigos que produza ruido ou que venha a
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perturbar a populagéo antes das seis horas e depois das vinte e duas
horas.

§1°. Ficam proibidos os ruidos, barulhos, rumores, bem como a
producdo de sons excepcionalmentie permitidos neste artigo na
proximidade de reparticbes puablicas, escolas e igrejas em horarios de
funcionamento.

§2° Na distancia minima de 200m (duzentos metros) de hospitais,
casas de salde e sanatérios, as proibicdes referidas no paragrafo
anterior tem carater permanente.

De fato, a matéria relativa aos ruidos produzidos em determinadas areas
residenciais ou préxima a certos estabelecimentos publicos que necessitam de
maior quietude, como por exemplo, os hospitais, estd intrinsecamente ligada as
normas de direito ambiental, uma vez que visam desestimular a pratica de

poluigdo sonora.

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) considera esse tipo de polui¢ao
como uma importante questdo de saude urbana das cidades do continente
americang, tendo sido objeto do Plano de Agao em Saude Urbana da referida
organizagdo e da Organizacdo Pan-Americana da Satde (OPAS), que foi
editado na 632 sessao do Comité Regional da OMS realizada em Washington
D.C., EUA, em setembro de 20117

O artigo 24, inciso VI?, da Constituicao Federal, ao prever que a Unido,
os Estados e o Distrito Federal podem legislar concorrentemente acerca da
poluigdo, possibilitou que esses entes politico-administrativos possam contribuir
e cooperar na emissao de legislagbes comportamentais sobre o assunto. Em
matéria de competéncia legislativa concorrente, além desse permissivo de que
mais de um ente politico legisle sobre um mesmo tema, ha a primazia da Unido

para a edicdo de normas gerais.

1 Disponivel em: hitp/iwww.paho. org/blogs/cd51/?p=3584&lang=endlang=pt -~ acesso
realizado em 29 de abril de 2015,

2 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
(-]

V1 - florestas, caca, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naiuraig, praotecdo do meio ambiente & controle da poluiglo.


http://www.paho.org/blogs/cd51I?p=3594&lang=en&lang=pt
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Na esteira das ligdes do Ministro Gilmar Ferreira Mendes, destaco que
“aos municipios é dado legislar para suplementar a legislagdo estadual e
federal, desde que isso seja necessarioc ac inferesse local. A normagéo
municipal no exercicio dessa competéncia, ha de respeitar as normas federais
e estaduais existentes. A superveniéncia de lei federal ou estadual contraria a

municipal, suspende a eficacia desta.™.

Essa competéncia suplementar dos entes municipais visa regulamentar
as normas federais e estaduais que tratem acerca das matérias do artigo 24 da
Constituicdo Federal. Assim, os municipios devem pesquisar a existéncia de
normas federais e estaduais acerca da poluigcdo sonora, com o fito de exigirem

o cumprimento dessas e suplementa-las no que couber.

No entanto, essa suplementagdo nio pode acarretar na exigéncia de
niveis de ruidos além dos pardmetros de aceitabilidade dispostos nas
normas federais atinentes a poluicdo sonora, conforme entendimento

sedimentado deste egrégio Tribunal Pleno, senao vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL. LE!I N° 3.819/12 DO MUNICIPIO DE SERRA.
VICIO DE INICIATIVA. AUTORIA DO PODER LEGISLATIVO DO
MUNICIPIO DE SERRA. IGREJAS E TEMPLOS RELIGIOSOS.
- AUMENTO DO LIMITE DE PROPAGACAO DE SOM PREJUDICI AL A
SAUDE PUBLICA. INFRINGENCIA A LEGISLACAO FEDERAL DE
REGENCIA. ELEVACAO DOS PATAMARES MAXIMOS DE DECIBEIS.
COMPETENCIA LEGISLATIVA SUPLEMENTAR OU COMPLEMENTAR
DO MUNICIPIO. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. LEI
DECLARADA INCONSTITUCIONAL COM EFEITOS EX TUNC E
ERGA OMNES. 1 - Compete ao municipio legislar sobre assunto de
interesse local de forma suplementar ou complementar a legislacio
federal e estadual (art. 30, inciso ll ¢/c art. 24, inciso VI, da CF e art. 28,
incisos | e ll, da Constituicao do Estado do Espirito Santo), ndo poderia
a Lei Municipal de serra n° 3.819/2012 elevar os limites dos niveis
toleraveis de sons e ruidos prejudiciais a salde ja estabelecidos pela
legislagao federal de regéncia. Precedentes do TJES e do STF. 2 - Na
hipétese, a Lei Municipal de serra n°® 3.819/2012 elevou os limites

3 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHQ, Inocéncio Martires; BRANCQ, Gustave Gonet. Cursa
de direito constitucional - S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 7786,
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maximos de emissdo de ruidos nas igrejas e templos religiosos,
ultrapassando os parametros ja estabelecidos pela legislagao geral
nacional, inclusive no que diz respeito a determinagdo da unido em
relagcdo & observancia de normas técnicas editadas pelos 6rgaos
normatizadores (ABNT e inmetro). 3 - Nao cabe ao municipio, ndo
incluido entre aqueles legitimados, concorrentemente, quanto ao
meio ambiente, art. 24, VHI, CF, somente dispondo de competéncia
legislativa subsidiaria, no caso decorrente do art. 30 da CF, abrir
excecdes ou tolerar niveis de ruido superiores ao estabelecido na
legislacao federal e estadual, sob pena de violacdo aos arts. 19, IV
e 28, I, da Constituicido do Estado do Espirito Santo. 4 - Pedido
julgado procedente, declarando a inconstitucionalidade da Lei
Municipal de serra n° 3.818/2012, com atribuicdc de eficacia erga
omnes e efeitos ex tunc. (TJES; ADI 0001198-58.2012.8.08.0000;
Tribunal Pleno; Rel. Des. William Couto Gongalves; Julg. 18/04/2013;
DJES 30/04/2013)

ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - INTERESSE LOCAL -
COMPETENCIA SUPLEMENTAR DO MUNICIPIO - CONTROLE DA
POLUICAD SONORA - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. 1. A competéncia do Municipio para legislar sobre
assuntos de interesse local e para suplementar, no que couber, a
legislagao federal e estadual, n3o autoriza a edigido de lei
municipal definindo limites maximos de emissao de ruidos nas
areas habitadas diferentes daqueles previstos na legislagao
federal. Precedentes do Tribunal. 2. A inconstitucionalidade das
normas municipais que definem limites maximos de ruidos toleraveis
nao afeta a validade daquelas que disciplinam o exercicio do poder de
policia municipal no combate a poluicdo sonora. 3. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente em parte. (TJES, Classe:
Direta de Inconstitucionatlidade, 100140017615, Relator: FABIO CLEM
DE OLIVEIRA, Orgado julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de
Julgamento: 06/04/2015, Data da Publicagao no Diario: 09/04/2015)

Vale lembrar que a Lei n°® 6.938/81, ao dispor sobre o Sistema Nacional
do Meio Ambiente — SISNAMA, criou o Conselho Nacional do Meio Ambiente —

CONAMA*, como um instrumento da politica do meio ambiente, com funcgdes

4 Art. 6° - Os orgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territdrios e
dos Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Poblico, responsaveis pela
protecdo e melhoria da qualidade ambiental, constituiro o Sistema Nacional do Meio Ambiente
- SISNAMA, assim estruturado:

-]

Il - orgéo consuitivo e deliberative: o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), com a
finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas
governamentais para 0 meic ambiente e 0s recursos naturais e defiberar, no admbito de sua
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Centros cirtrgicos 40-50
Laboratérios, Areas para uso do
publico 45-55
Servigos

Escolas

Bibliotecas, Salas de Mdasica, Salas de| 35-45

Desenho

Salas de Aula, Laboratérios 40-50
Circulacéo 45-55
Hotéis

Apartamentos 35-45
Restaurantes, salas de Estar 40-50
Portaria, Recepg¢ao, Circulagdo 45-55

Residéncias

Dormitorios 35-45
Sala de estar 40-50
Auditorios

Salas de concerto, Teatros 30-40

Salas de conferéncia, Cinemas, Salas|35-45
de uso multiplo

Restaurantes 40-50
Escritorios
Salas de reunido 30-40

Salas de geréncia, Salas de projetos e]35-45
de administracao
Salas de computadores 45-65
Salas de mecanografia 50-60

Igrejas e templos {Cultos: 40-50
meditativos)

|Locais para esporte i

|Pavithoes fechados para espetécu!os§45—60
e atividades esportivas

i
i
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consultivas e deliberativas. Essa fungBo deliberativa constitui uma
caracteristica essencial desse conselho, de modo que detém a competéncia
para editar Resolucdes que regulamentem diversos aspectos da protegéo

ambiental.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA mediante a
Resolucao n° 1, de 08 de margo de 1990° trouxe as normas gerais sobre os
critérios de emissao de ruidos decorrentes de quaisquer atividades industriais,

comerciais, sociais ou recreativas, inclusive as de propaganda politica.

Nessa resolucdo, o 6rgdo de protecdo ambiental prelecionou que sdo
prejudiciais a saude os ruidos com niveis superiores aos considerados
aceitaveis pela Norma NBR-10.151 — Avaliagdo do Ruido em Areas Habitadas
visando o conforto da comunidade, da Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, que para as areas estritamente residenciais urbanas ou de
hospitais ou de escolas, nos pericdos diurno e noturno, respectivamente,

estabelece como admissiveis os ruidos de 50 (cinguenta) e 45 (gquarenta e

cinco) decibéis.

De acordo com o normativo do CONAMA, na execucao dos projetos de
construgdo ou de reformas de edificagbes heterogéneas, o nivel de som
produzido por uma delas ndo podera ulirapassar 0s niveis estabelecidos pela
NBR-10.152 — Niveis de Ruido para conforto acustico, da ABNT, que traz a

seguinte tabela de valores:

'Locais 'dB(A) - decibéis

Hospitais

Apartamentos, Enfermarias, Bergarios, | 35-45

_
competéncia, sobre normas e padrles compativeis com ¢ meio ambiente ecciogicamente
equitibrado e essencial 3 sadia qualidade de vida; (Redacdo dada pela Lei n® 8.028 de 1990)

5 Disponivel em:  http/Awww.mma.gov. br/porticonamafiegiabre cfm?codlegi=88 -~ acesso
realizado em 24 de junho de 2015


http://wwwmma.gov.br/portlconama/legiabre.cfm?codlegi=98
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deve-se preferir a exegese gue mais se aproxime da Constituicdo e, portanto,

nao seja contraria ao texto constitucional®.

Hodiernamente, a atividade hermenéutica exige uma interpretacao
estrutural do ordenamento juridico, pressupondo que este € uma totalidade
organica, por conseguinte, quando é possivel conciliar a norma juridica com as
diretrizes constitucionais preserva-se o trabalho do Poder Legislativo. Nesse
contexto, o principio da supremacia da constituicdo nao necessariamente
acarreta na mera prontncia da inconstitucionalidade da lei pelo Poder

Judiciario,

Ao abordar os elementos de teoria da constituicdo e de interpretacao
constitucional, Inocéncio Martires Coelho leciona que em razdo dessa nova
compreensdo da experiéncia normativa, operam-se radicais mudancgas nos
dominios da hermenéutica juridica, abandonando-se 0s tradicionais meétodos e
critérios de interpretacéo ~ que aprisionavam o aplicador do direito a estrita
literalidade da lei —, para se adotarem pautas axiolégicas mais amplas e
flexiveis, nao raro indeterminadas, que permitem aos operadores do direito
ajustar 0s modelos juridicos, as necessidades de um mundo cada vez mais

complexo e, por isso, menos propicio a qualquer tipo de arrumacao’.

Alias, menciono que este egregio Tribunal Pleno ja teve a oportunidade
de aplicar esse método hermenéutico no julgamento da Representacdo de
Inconstitucionalidade tombada socb o n° 0002919-12.2013.8.08.0000, de
relatoria do eminente Desembargador Ronaldo Gongalves de Sousa®, que

interpretou o termo “remuneracao”, contido no artigo 5°, inciso XX!, da Lei

& LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado ~ 15.ed. rev. e ampl. - S&o Paulo:
Saraiva, 2011, p. 150.

7 MENDES, Gimar Ferreira; COELHQ, Inocéncio Martires: BRANCO, Gustavo Gonet
Hermenéutica constitucional e direitos fundamentais. 1.ed. Brasilia; Brasilia Juridica, 2002, p.
83.

8 TJES, Classe Arguicdo de Inconstitucionalidade, 100130005281, Relator | RONALDO
GONCALVES DE SOUSA, Orgac julgador: TRIBUNAL PLENQ, Data de Julgamento:
07/03/2013, Data da Publicag&o no Diaric: 26/03/2013.
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Conclui-se da referida tabela que o padrdo de aceitabilidade para o
periodo noturno em zonas estritamente residenciais é de 45 (quarenta e cinco)
decibéis; enquanto isso, nas proximidades de reparticdes publicas, hospitais e
igrejas durante seus respectivos horarios de funcionamento varia entre 35
{trinta e cinco) decibeis a 55 (cinquenta e cinco) decibéis).

Conforme adiantei, cabe salientar, que o presente caso € a contrario
sensu das situacbes faticas j@ analisadas por este Sodalicio, vez que o
dispositivo legal ora impugnado pelo Procurador-Geral de Justica nao
estabeleceu limites maximos de emissao de ruidos superiores aos fixados pela
legislagao federal sobre o tema, tendo apenas vedado a emissaoc de ruidos nas

seguintes hipdteses:

(a) antes das seis horas e depois das vinte e duas horas nas zonas
estritamente residenciais;

(b) nas proximidades de reparticdes publicas, escolas e igrejas durante
seus horarios de funcionamento; bem como

{c)} em qualiquer horario dentro de um raio de distancia de até 200m
(duzentos metros) de hospitais, casas de saude e sanatérios.

As supracitadas determina¢tes do artigo 157 do Cdédigo de Postura de
Domingos Martins quanto a emissdo de ruidos devem ser analisadas sob a
otica dos principios constitucionais da razoabilidade e da proporcionalidade, a
teor do artigo 32, caput, da Constituicdo Estadual, haja vista que a lei municipal
visa preservar a saude da populacao local, resquardando-a dos maleficios

advindos da poluigdo sonora.

Na realidade, a norma hostilizada merece ser aplicada com adequacao
as demais normas de eficacia nacional, e nio extirpada do ordenamento
juridico, na medida em que ¢ intérprete, ao perceber que uma lei pode ser
interpretada em conformidade com a conslituicdo, deve pautar pela
conservagdo da norma. Pedro lenza ensina que diante de normas

plurissignificativas ou polissémicas (que possuem mais de uma interpretagao),
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Organica do Municipio de Santa Maria de Jetiba, como significando “subsidio
em parcela dnica” e, via de consequéncia, afastou outras possibilidades

exegéticas do dispositivo.

Acrescente-se que o preclaro Desembargador Samuel Meira Brasil
Junior, na Representagdo de Inconstitucionalidade n® 0003690-
29.2009.8.08.0000, tambem ponderou que: “Utilizando, pois, a interpretagdo
conforme a Constituicdo, é possivel preservar a legislagdo ordinaria e, ao
mesmo tempo, afastar possiveis contradicbes com a Carta Fundamental,

fixando a interpretagdo que ndo a contraria.”

O excelso Supremo Tribunal Federal, por seu turno, reiteradamente
aplica o instituto da interpretagdo conforme a constituicdo, com o intuito de
impedir que a literalidade da norma ocasione viclagcdo as regras
constitucionais, desde que nao resulte em agrega¢ao de sentido que a lei
atualmente nao possui, como se depreende do recente voto do Ministro Marco
Aurélio no julgamento da medida cautelar na Acgido Direta de

Inconstitucionalidade n° 4.726:

“Salta aos olhos a violéncia ao preceito constitucional
mencionado, mas ha viabilidade de aplicar a tecnica da
interpretagao conforme a Carta para evitar que o dispositivo seja
expungido do mundo juridico. O objetivo do instituto é preservar a
vontade legislativa quando for possivel extrair do dispositivo
impugnado interpretagio compativel com o Diploma Maior, ainda
que nao seja a mais obvia. Preservam-se, por meio da técnica o
principio da separagio de poderes — conducente a valorizagdo da
manifestagdo do legislador democratico — e a efetividade da
Constituigdo da Repablica.”*

Mister ressaltar, ainda, que a Lei Municipal n°® 1.233/1992 encontra-se em

vigor desde o dia 20 de jutho de 1992, isto é, por aproximadamente 23 (vinte e

9 TJES, Ciasse: Direta de Inconstitucionalidade, 100090036904, Relator: SAMUEL MEIRA
BRASIL JUNIOR, Orgao julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 03/11/2011, Data
da Publicagao no Diario: 17/11/2011.

10 ADI 4726 MC, Relator: Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 11/02/2015,
PROCESSC ELETRONICO DJe-041 DIVULG 03-03-2015 PUBLIC 04-03-2015.



PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Desembargador Fernando Estevam Bravin Ruy

trés) anos o Codigo de Postura de Domingos Martins regulamenta o sossego
plblico e proibe a pertubagdo deste com ruidos excessivos e evitaveis, 0 que
denota a necessidade do meio alternativo a prontncia de inconstitucionalidade

pretendida pelo ilustre requerente.

Firme a tais consideragbes, considero apenas que as regras do artigo
157 Codigo de Postura do Municipio de Domingos Martins ndo podem ser
interpretadas de modo que sejam afastadas da moldura da normatizacao
federal' e da justa medida por ela determinada, ou seja, ndo € concebivel que
seja aplicada para exigir que os cidadaos martinenses abstenham-se de emitir

quaisquer ruidos nas situacdes disciplinadas.

Ante o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido da
presente representacdo de inconstitucionalidade, para conferir interpretacao
conforme a Constituicdo Estadual ao artigo 167 da Lei Municipal n°® 1.233/1992,
sem modificagao de seu texto, assentando que as alusdes aos niveis de ruidos
que ndo sao tolerados pelo Caodigo de Postura de Domingos Martins devem ser
entendidos como aqueles que exirapolam os padrées de aceitabilidade da
Resolucao n® 1, de 08 de marco de 1990 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA.

Dessarte, com arrimo na regra do artigo 28, paragrafo (nico, da Lei

Federal n® 9.868/99'%, as demais possibilidades exegéticas restam afastadas.

s
£ como voto.

.«—“’"""{‘ h \ I -
;55__)7} ;
11 Artigo 28. Compete ao Municipio;

{1

i~ suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber; (CONSTITUIGAO ESTADUAL)

12 A 28.[..]

Paragrafo dnico. A declaracdo de constitucionafidade ou de inconstitucionalidade, inclusive a
interpretacao conforme a Constituicdo e a declaragdo parcial de inconstitucionalidade sem
redugdo de texto, tém eficdcia contra todos e efeito vinculante em relag&o aos 6rgdos do Poder
Judiciaria e a Administragdo Publica federal, estadual e municipai.
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Parecer Juridico

Trata-se da analise do julgamento proferido pelo Tribunal de Justica do Estado
do Espirito Santo na representacac de inconstitucionalidade feita pelo
Ministério Pubiico do Estado do Espirito Santo.

O Tribunal de Justica deste Estado proferiv Acorddc onde acatou a tese
anetendida pelo Mimisterio Publico, ou seja, declarou incenstifucionai o teor do
art.157 e seus respectivos paragrafos, da Ler Municipal n® 1.233/1992 (Codigo
de Postura do Municipio), devendo prevalecer os ditames do art.32 caput da
Constituicao do Estado do Espirito Santo.

Pelo exposto, opino no sentido de gue o setor de informatica, que zela pelo
acervo de leis do Municipio, que lance uma averbacao de inconstitucionalidade
no art.157 da Ler Municipal n® 1.233/1992 (Codigo de Postura do Municipio) em
razao do processo judicial n®0030089-22.2014.8.08.0000 oriundo do TJ/ES.

E o parecer.

Domingos Martins - ES, 1? de setembro de 2015,
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